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Zakladanie kaganca demokracji kontra
ograniczenie ulicznych burd.
Zamach na swobody obywatelskie
kontra bezpieczenstwo manifestacji.
Prezydencka nowelizacja prawa
0 zgromadzeniach wywolala burze
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Przecieki medialne o pomystach resortu na
projekt ustawy o prokuraturze wywolaty
burze. - Nie wiemy, co jest prawda,a co nie.
Ta sytuacja nie sprzyja dyskusji - mowi
przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury

Edward Zalewski

przewodniczacy
Krajowej Rady
Prokuratury

Czy Krajowa Rada Prokuratury czesto zobo-
wigzuje prezydium, aby rozwazyto mozliwos¢
zwotania nadzwyczajnego posiedzenia?
Zdarzylo sie to po raz pierwszy. Krajowa Rada
Prokuratury uznala, ze nowelizacja ustawy
o prokuraturze bedzie wymagac powaznej de-
baty z udzialem wszystkim swoich cztonkéw.

Podoba sie panu pomyst resortu na projekt
ustawy o prokuraturze, o ktérym ostatnio
pisaty media?

Krajowej Radzie Prokuratury zostaly przesta-
ne do zaopiniowania wylacznie zatozenia do
ustawy. Niestety nie byto w nich rozwigzan,
jakie znalazly sie w opisywanym przez me-
dia projekcie ustawy. Jesli wierzy¢ dzienni-
karzom, ministerialne plany odbiegaja, i to
bardzo, od przedstawionych nam zatozen.
W dokumencie, ktéry opiniowala Krajowa
Rada Prokuratury, nie bylo mowy chociazby
0 powotaniu Zgromadzenia Ogélnego Proku-
ratoré6w Prokuratury Generalnej, ktére ma
mieé uprawnienia opiniodawcze.

Wtasnie mowi si¢ o powotaniu Zgromadze-
nia Ogoélnego Prokuratoréw Prokuratury
Generalnej. Czy KRP utraci swoja pozycje?
Jezeli zakres dzialania tego organu nie bedzie
kolidowat KRP, ktéra jest najwyzszym orga-
nem przedstawicielskim w prokuraturze,
to nie widze wiekszego niebezpieczenstwa.
Zreszta nie wydaje mi sie, by nasze kompe-
tencje sie pokrywaly, cho¢ zawsze trzeba pa-
mietad, ze diabel tkwi w szczegélach. Jed-
nak warto zwrécic¢ uwage, ze w Prokuraturze
Generalnej istnieje juz organ samorzadowy,
jest nim Zebranie Prokuratoréw Prokuratury
Generalnej. Chcialtbym podkresli¢, ze kompe-
tencje Zgromadzenia Ogélnego Prokuratoréw
Prokuratury Generalnej w zaden sposob nie
zostaly nam jasno przedstawione. Co wiecej,
przez tydzien nie byto wiadomo, czy resort
ma juz projekt ustawy o prokuraturze, czy
nie, Resort przez ten czas nie prostowat infor-
macji pojawiajacych sie w gazetach. Dopiero
w piatek rzczenik ministerstwa stwierdzi-
1a, iz zaden z materialéw z roboczych przy-
gotowywanych do prac wspdélnych zespotu

ministra sprawiedliwosci i prokuratora ge-
neralnego nigdy nie uzyskal aprobaty kie-
rownictwa resortu.

No tak, jezeli chodzi o plany resortu, caty
czas mamy do czynienia z przeciekami
medialnymi. Porozmawiajmy zatem o zato-
zeniach do ustawy.

Zostaly negatywnie zaopiniowane przez KRP.
Zaapelowali$my do strony rzadowej o za-
przestanie pracy nad tymi zaloZzeniamii o
podjecie prac nad catkowicie nowa ustawa
o prokuraturze,

Czego dotyczyty zastrzezenia?

Z przestanych nam zatozen wynikalo, ze pro-
jekt ustawy bedzie zmierzat do ograniczenia,
o ile nie do likwidacji, niezaleznosci proku-
ratury i prokuratoréw.

Nie wyolbrzymia pan problemu? Przeciez
prokuratura zawdzigcza swoja obecng
niezalezno$¢ przede wszystkim politykom
PO i premierowi Donaldowi Tuskowi, ktorzy
w poprzedniej kadencji parlamentu uchwalili
i przeprowadzili reforme prokuratury.

To prawda, ale jak potraktowac zapis w zato-
zeniach, ktéry mowil o zobowigzaniu proku-
ratora generalnego do realizowania polityki
karnej rzadu. Prokuratura nie jest organem
Rady Ministrow, tzn. nie podlega jej, i nie po-
winna realizowac¢ wytycznych rzadu. Taki za-
pis musiat sie spotkac z naszym sprzeciwem,
gdyz jest niezgodny z konstytucja i ustawami.
Polityka karna panistwa moze by¢ realizowana
tylko poprzez ustawy, ktérym wszyscy pod-
legaja. Nie wyobrazam sobie, aby w obecnym
systemie prawa rzad wydawat jakis doku-
ment, ktéry nazywalby polityka karna, i ten
dokument bylby obowigzujacy dla prokura-
tora generalnego i wszystkich prokuratoréw.
Przeciez to przejaw politycznego podporzad-
kowania prokuratury.

Z ostatnich wypowiedzi ministra sprawie-
dliwosci wynika jednak, ze prokuratura
przezywa kryzys. Sprawy ujawniane przez
media zdaj3 sie to potwierdzac.

Chcialbym podkresli¢, ze cztonkiem KRP jest
tez minister sprawiedliwosci i bytoby nam bar-
dzo milo, gdyby czesciej bywat na naszych po-
siedzeniach. Zdajemy sobie sprawe, ze zdarzajg
sie przypadki, ktére majg wplyw na krytyczne
opinie o prokuraturze, ale zarazem po raz ko-
lejny apeluje, by nie oceniaé pracy prokuratury
na podstawie jednostkowych sytuacji. Bledy
popelnione w jednej czy drugiej sprawie nie
zawsze pokazujg prawdziwy obraz. Jezeli kto§
ocenia prace prokuratury, niech wezmie pod
uwage caloksztalt jej dzialania.

Jak uktada sie KRP wspoétpraca z prokura-
torem generalnym odnosnie powotywania
prokuratorow?

Na 1000 nominacji prokuratorskich proku-
rator generalny zakwestionowat tylko 3 lub
4, natomiast w pozostalych przypadkach
zgodzil sie z rozstrzygnieciami dokonany-
mi przez KRP.

Czy nalezy wzmocni¢ kompetencje prokura-
tora generalnego, czy je ostabic?

Ani wzmocnié, ani oslabi¢. Obowigzujaca od
trzech lat ustawa o prokuraturze zawiera
wszystkie elementy, ktéry daja mozliwos¢ ra-
cjonalnego kierowania prokuraturg z posza-
nowaniem niezaleznosci prokuratoréw. Ale
faktem jest, ze w przestanych nam zalozeniach
bylo stwierdzenie, Ze jeszcze raz, na nowo na-
lezy przeanalizowac regulacje pomiedzy pro-
kuratorami szeregowymi a ich przelozonymi
oraz ze nalezy wzmocni¢ wladztwo prokuratora
generalnego. Niestety to jest kolejny sygnat, ze
1zad chce ograniczy¢ niezaleznos¢ prokurato-
r6éw. Bylaby to fatalna decyzja, gdyz stanowitaby
odstepstwo od reformy z 2009 roku.

A moze reforma byta btedem? Moze za wczesnie
rozdzielono stanowisko ministra sprawiedliwo-
Sci i prokuratora generalnego?

Nie! W zadnym wypadku! To byla potrzebna
iznakomita reforma. Niestety zamiast ja pogle-
bia¢, proponuje sie odwrét. Nowoczesna proku-
ratura musi by¢ niezalezna. Chociaz zgadzam
sie ze stwierdzeniem, Ze przy niezaleznosci pro-
kuratury i niezaleznosci prokuratoréw musza
jednoczesnie istnie¢ mechanizmy, ktére dadza
przetozonym mozliwos¢ efektywnego kierowa-
nia prokuratura. I te mechanizmy s3 w obecnie
obowigzujacej ustawie, Juz teraz bezposredni
przelozony moze wydac decyzje zmieniajaca
decyzje prokuratora prowadzacego, moze mu
tez odebra¢ sprawe czy tez prowadzi¢ meryto-
ryczny nadzor stuzbowy. Te rozwigzania daja
przetozonym mozliwos¢ realnego kierowania
prokuratura, trzeba tylko umiejetnie korzysta¢
z istniejacych przepisow.

Jak pan ocenia likwidacje prokuratury wojskowej?
Nie odrzucam argumentéw prokuratoréw
wojskowych, ktérzy twierdza, ze prokuratu-
ra wojskowa powinna by¢ osobnym pionem.
Przyjmuje tez argumenty, ze zakres zadan
prokuratury wojskowej jest zbyt maty, a w po-
réwnaniu z prokuratura powszechng praca
prokuratoréw wojskowych jest zdecydowanie
mniejsza, W takiej sytuacji nalezy sie zastano-
wi€, czy lepszym rozwigzaniem bedzie likwida-
cja prokuratury wojskowej, czy tez ograniczenie
zakresu jej dziatan i sktadu osobowego. A moze
warto pojs¢ jeszcze w innym kierunku, a mia-
nowicie zwiekszy¢ zakres zadan prokuratury
wojskowej. Wybranie konkretnego rozwigzania
musi by¢ jednak poprzedzone szeroka dyskusja,
a przede wszystkim badaniem konkretnych za-
dan prokuratury wojskowej. Niestety w mojej
ocenie takiej dyskusji nie ma. Szermuje sie tylko
réznymi epitetami i to takimi, ktére niewiele
maja wspdlnego z rzeczywistoscia.

Chciatby mie¢ pan na biurku projekt ustawy?
Predzej czy p6zniej on do nas dotrze, bo zgod-
nie z prawem musi by¢ przedstawiony nam do
zaopiniowania. Jednak nie powinno by¢ tak,
ze o pomyslach na prokurature dowiadujemy
sie z mediéw. Tego typu sytuacja nie powin-
na mie¢ miejsca, nie sprzyja dyskusji. Chcieli-
bysmy pochyli¢ nad konkretnymi przepisami
iwskazad, ktdre zapisy sa dobre, a ktdre nie, Bo
istotg ustaw s3 poszczegélne artykuty. To one
stanowig o tym, w ktérym kierunku idziemy
i0jaka stawke gramy. Tylko najpierw musimy
poznac ich dokladne brzmienie.
Rozmawiata Urszula Wréblewska

krotko

ACTA pod lupa TS UE

Na dzis (4 lipca) Parlament Europejski zaplano-
wat glosowanie w sprawie ACTA. Tymczasem
umowa jest badana przez Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. I cho¢ jak podkreslaja
eksperci, glosowanie w parlamencie i sprawa
w TS UE to dwie rézne procedury, to w przy-
padku podwazenia ACTA przez sad zwolennicy
umowy beda musieli j3 zrewidowac.

Postanki za konwendja

Parlamentarna grupa kobiet zarekomendowa-
Ia rzadowi ratyfikacje konwencji o zwalczaniu
przemocy wobec kobiet, Zdaniem 25 postanek
dokument wzmocni konstytucyjng zasade
réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze postuzy
skutecznemu zapobieganiu przemocy w ro-
dzinie, Przeciwko ratyfikacji opowiedzialy sie 2
czlonkinie PCK, a trzy sie wstrzymaly od glosu.

Konwencja ma swoich przeciwnikéw. Mini-
ster sprawiedliwosci Jarostaw Gowin stwier-
dzil m.in,, Ze jest to dokument niechlujny od
strony legislacyjnej, a jego przyjecie niewie-
le wnosi. Z ta opinia nie zgadza sie z kolei
pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania
Agnieszka Kozlowska-Rajewicz.

SN 0 umorzeniu

Sad Najwyzszy wyjasnit, kiedy mozna zasto-
sowa¢ warunkowe umorzenie postepowania
karnego w stosunku do najmtodszych spraw-
coéw przestepstw. Do po-
jednania matoletniego
pokrzywdzonego z jego
rodzicem w trybie art. 66
par. 3 k.k. uprawniony jest
kurator wyznaczony do reprezentowania ma-
loletniego. Na pojednanie to musi zezwoli¢
sad opiekuriczy. Artykut 66 par. 1 k.k. pozwa-
la na warunkowe umorzenie postepowania,

Wiecej na [
www.sn.pl 6

gdy pokrzywdzony pojednat sie ze sprawca,
sprawca naprawit szkode lub pokrzywdzony
i sprawca uzgodnili sposéb naprawienia szko-
dy, a przestepstwo popelnione przez sprawce
jest zagrozone kara nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci (sygn. akt I KZP 9/12).

TK 0 kontroli orzeczen

Trybunat Konstytucyjny wypowiedzial sie na
temat zakresu kontroli sadowej nad postepo-
waniami dyscyplinarnymi wobec adwokatow,
radcéw prawnych, notariuszy i prokuratoréw.
Orzek! on, Ze przepisy przewidujace, ze kasa-
cja od orzeczenn wydanych w drugiej instan-
cji przez sady dyscyplinarne dla adwokatéw,
radcéw prawnych, notariuszy i prokurato-
16w moze by¢ wniesiona z powodu razacego
naruszenia prawa, jak réwniez razacej nie-
wspotmiernosci kary dyscyplinarnej, s3 zgod-
ne z konstytucja. Ograniczenie podstaw kasa-
cyjnych w sprawach dyscyplinarnych do tych

dwoéch podstaw miesci sie w granicach swo-
body stanowienia prawa przez ustawodawce
(wyrok TK z 25 czerwca 2012 T., sygn. K 9/10).

Nowosci ksigzkowe

W internetowej ksiegarni DGP
dostepna jest ksigzka Marci-
na Chatupki ,,Prawo o szkol-
nictwie wyzszym z komen-
tarzem” z uwzglednieniem ¥
zmian obowiazujacych od 1
pazdziernika 2011 r. Opinie,
komentarze i objasnienia
W niej zawarte odnoszg sie do dzialalnosci
kilkuset uczelni w Polsce i dotyczg spraw
bliskich prawie dwém milionom obywateli.
Ksiazke mozna zaméwic pod adresem www.
ksiazki.gazetaprawna.pl. Cena dla prenume-
ratoréw DGP, e-wydania DGP lub Serwisu Ka-
drowego i Ksiegowego Gazety Prawnej DGP
wynosi 119 zl. KS
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Sytuacja w polskiej stuzbie zdrowia po raz kolejny
przypomina wrzacy kociot. W ubieglym tygodniu

pod pokrywke zostata wrzucona nowa prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktorej zadaniem bedzie
m.in. uczynienie tej zupy bardziej strawng. Radca
prawny Agnieszka Pachciarz - bo o niej mowa - bedzie
dla lekarzy twardym przeciwnikiem, zwlaszcza ze od lat

plawi sie w lekarskim sosie

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Lepszego specjalisty chyba nie ma - méwi Kry-
styna Babiak, dziekan Okregowej Rady Radcow
Prawnych w Poznaniu. - Super, wreszcie mamy
kompetentna osobe z doskonalga znajomoscia
stuzby zdrowia, i to nie tylko Srodowiska le-
karzy, ale i pacjentéw. Zaczynala przeciez od
praktyki w izbach lekarskich, gdzie z jednej
strony miala do czynienia z problemami tej
grupy zawodowej, a z drugiej ze skargami na
lekarzy - przypomina mec. Babiak.

Agnieszka Pachciarz, ktéra specjalizuje sie
w prawie medycznym, zglebia problemy stuzby
zdrowia od ukoniczenia studiéw na wydziale
prawa i administracji Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

- Pracowala w izbach lekarskich, samorza-
dzie, kasach chorych oraz przez ponad szes¢ lat
kierowala szpitalami. Najpierw jako dyrektor
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Stupcy (od 2005 1.), a nastepnie
(od 2009 1.) jako prezes zarzadu Pleszewskiego
Centrum Medycznego - wylicza Tadeusz Ste-
faniak, ktory zastapil j3 na stanowisku prezesa
PCM. - Mnie sie z nia bardzo dobrze wspél-
pracowalo, wiec wcale nie bylem zadowolony,
jak zaczela sprawowa¢ funkcje wiceministra
zdrowia. Z drugiej strony cieszy mnie, Ze ta-
kie madre i doswiadczone osoby, jak moja byta
szefowa, obejmuja najwyzsze stanowiska: naj-
pierw w ministerstwie, a teraz w NFZ - mowi

Wspdlpracownicy podkreslajg jej ogromne
kompetencje i twierdza, Ze jest znakomicie
przygotowana do powierzonej jej roli. Duze na-
dzieje wiazg tez z faktem, ze nowy szef fundu-
szu jest prawnikiem. - Dzieki temu przestana
sie ukazywaé dziwne komunikaty i zarzgdzenia
prezesa NFZ, tylko bed3 przemyslane i zgodne
z prawem - stwierdza Stefaniak.

Kariere w resorcie zdrowia zawdziecza do-
brym wynikom, jakie uzyskiwaly zarzadzane
przez nig placéwki. Ostatni kierowany przez nig
szpital od czterech lat zajmuje pierwsze miejsce
wsrdd niepublicznych placowek w prestizowym

rankingu ,,Bezpieczny szpital” opracowywanym
co roku przez Centrum Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia i jedng z ogélnopolskich
gazet. Jako wiceminister nadzorowala m.in.
NFZ, a na stanowiska prezesa funduszu zosta-
1a rekomendowana przez Bartosza Arlukowi-
cza. - Mysle, ze kompetencje tutaj odgrywaja
najwieksza role, znajomos$¢ systemu, postrze-
ganie celu, do ktérego powinni$my wspdlnie
jako ministerstwo i NFZ pod3aza¢ - uzasadniat
minister zdrowia. Jego stowa potwierdza Ta-
deusz Stefaniak. - Jest tez osoba bardzo zdecy-
dowang, wymagajaca, ale jednoczesnie umie-
jaca zjednac ludzi do swoich pomystow. Moim
zdaniem na pewno sobie doskonale poradzi,
zwlaszcza ze jak mato kto potrafi realizowaé
zalozone wczeéniej cele.

A nie bedzie to latwe. Juz od pierwszych dni
urzedowania musi zazegnywac¢ konflikt z le-
karzami, ktorzy nie chcg wypisywac recept na
leki refundowane, poniewaz przepisy przewi-
duja dla nich kary za bledy na receptach. Ne-
gocjacje z medykami trwaja, a w kolejce czeka
wiele od lat nierozwigzywalnych probleméw
polskiej stuzby zdrowia. Dyrektorzy szpitali
skarza sie na coraz ostrzejsze wymagania do-
tyczace zatrudniania lekarzy specjalistéw. Nie
dos¢, ze tych w kraju brakuje, to jeszcze NFZ
nie zwieksza wcale pieniedzy na kontrakty dla
nich. Pacjenci narzekaja z kolei na dlugie, cze-
sto wielomiesieczne kolejki do lekarzy.

Ciagle nie ma tez nadzoru nad wypisywany-
mi receptami, ktére rozdawane s3 lekka reka.
Przez to w polskich domach zalegaj tony nie-
uzytych lekéw, za ktére placimy podwdjnie,
najpierw doplacajac do nich, jesli s3 objete ulga,
a potem za ich unieszkodliwianie.

Wiadomo za to, ze nowa prezes NFZ jest zwo-
lenniczka przeksztalcen szpitali w spotki, cho¢
podkresla, Ze najwazniejsze jest jednak to, jak
szpital czy spétka s3 zarzadzane, A jak bedzie
zarzadzany NFZ? - Zawsze uwazalam, ze za-
rzadzaé stuzba zdrowia powinni ekonomisci
lub prawnicy. Dlatego nominacja dla Agnieszki
Pachciarz jest wspanialg wiadomoscia dla nas
wszystkich - cieszy sie Krystyna Babiak.
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Nowi ludzie
W kancelariach

KAROL KUCH

Nowym wspdlnikiem firmy prawniczej CGWW
zostat Karol Kuch. Jest on radca prawnym,
ktéry zdobyt kilkunastoletnia praktyke

w zakresie upubliczniania spétek i rozlegle
doswiadczenie w zakresie realizacji trans-
akcji typu M&A. Karol Kuch specjalizuje sie

w strukturyzacji transakeji z uwzglednieniem
ograniczen rynku regulowanego papieréw
warto$ciowych oraz restrukturyzacji prawnej
grup kapitatowych publicznych spétek holdin-
gowych. Poprzednio byl zwigzany m.in. z PKN
Orlen, gdzie pelnit funkcje dyrektora Biura
Grupy Kapitatowej PKN Orlen odpowiedzial-
nego za nadzér wlascicielski nad 140 spét-
kami grupy oraz z TFI PZU. Do 1 czerwca br.
byt wspélnikiem Kancelarii Prawniczej Kuch,
Sekowski, Taczanowska-Wileriska Spétka Ko-
mandytowa.

KAMIL IWICKI

Do grona prawnikéw GWJ Gramza Waw-
rzynowicz Jenerowicz Kancelaria Radcéw
Prawnych sp. par. dotagczyt Kamil Iwicki. Jest
ekspertem rynku gazu i energii. W latach
2006 - 2007 zajmowat stanowisko gtéwnego
specjalisty w departamencie zarzadzania kry-
zysowego w MSWiA, gdzie zajmowat sie m.in.
kwestiami zwigzanymi z bezpieczeristwem
energetycznym Polski. W od 2007 do 2012
pracowat jako gtéwny specjalista w departa-
mencie ropy i gazu Ministerstwa Gospodarki.
W latach 2009 - 2010 odpowiadat za obstuge
prawna negocjacji umowy miedzyrzadowej
w sprawie dostaw gazu ziemnego pomiedzy
Polska a Rosja. Brat tez udzial w przygotowa-
niach polityki energetycznej Polski do 2030 1.
Iwicki jest absolwentem Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej, programu
Advanced Security Studies w George C. Mar-
shall European Center for Security Studies
(Garmisch-Partenkirchen, Niemcy).

DANIEL PISIAK

Do zespotu Kancelarii Prawa Gospodarcze-

go Steczkowska i Wspélnicy sp.k. dolaczyl
radca prawny Daniel Pisiak, ktéry uzyskat
bogate doswiadczenie zawodowe w komplek-
sowej obstudze duzych spétek z branzy ener-
getycznej oraz gérnictwa. Jest absolwentem
Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie
oraz Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie - Kolegium Gospodarki Swiatowej na
kierunku funkcjonowanie rynku Eenergii.
Jako radca prawny Daniel Pisiak zajmuje sie
prowadzeniem spraw sgdowych z zakresu
prawa gospodarczego, cywilnego w obszarze
obrotu nieruchomosciami oraz postepowa-
nia w sprawach regulacji energetyki. Ponadto
wspiera wykonawcéw w ubieganiu sie

o udzielenie zaméwien publicznych, a takze
reprezentuje ich w sporach przed Krajowa
1zba Odwotawcza w Warszawie oraz sadami
powszechnymi. KS
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Zmiana prawa o zgromadzeniach

WOLNOSC (7Y

Przeciwnicy nie majg watpliwosci, ze
prezydencka nowelizacja godzi w podstawowe
prawa czlowieka. Za pomoca paragrafow i pod
plaszczykiem troski o bezpieczenstwo ogranicza
sie swobody obywatelskie - ostrzegaja

Urszula Wréblewska
urszula.wroblewska@infor.pl

Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o zgroma-
dzeniach trafi do Trybunatlu Konstytucyjnego
- moéwig zgodnie ponad 32 organizacje poza-
rzadowe, sygnatariuszki listu otwartego do
marszalka Sejmu. Ich zdaniem nowelizacja
doprowadzi do pogorszenia konstytucyjnego
standardu wolnosci organizowania pokojo-
wych zgromadzen.

Oburzenia nie kryje tez opozycja parlamen-
tarna, ona réwniez zapowiada zaskarzenie
nowelizacji do TK. O dziwo prezydencka ini-
cjatywa doprowadzila do tego, ze w sprawie
ustawy jednym glosem przemoéwili politycy
z Ruchu Palikota i PiS. Obie partie zglosily
wniosek o odrzucenie nowelizacji w cato$ci.
Z kolei SLD prébowato wprowadzi¢ cztery po-
prawki, w tym przepis méwiacy o zakazie or-
ganizowania w jednym miejscu i czasie dwéoch
lub wiecej demonstracji.

- Ten przepis jest niekonstytucyjny i nie-
celowy - twierdzi Ryszard Kalisz, poset SLD
i przewodniczacy sejmowej komisji sprawie-
dliwosci i praw czlowieka. Poprawki jednak
przepadly. Nowelizacja spotkala sie tez z ostra
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sekretarz stanu

w Kancelarii

Prezydenta RP

ds. prawno-ustrojowych

Nowelizacja nie
zwalnia organéw
paristwa z obowigz-

: ku ochrony porzadku
i publicznego. Nawet

i ochrona policyjna

! zostaje zwiekszona,

i gdyz jej zapewnienie
. przestaje byc uzalez-
i niane od wniosku

i organizatoraistaje

i sie zadaniem organu
i gminy

krytyka zwigzkowcéw. Przewodniczacy ,,Soli-
darnosci” Piotr Duda zwrdcit m.in. uwage, iz
nowe przepisy obarczaja odpowiedzialno$cia
materialng organizatora protestu za niewypet-
nienie obowigzkow, ktore ustawowo sg przy-
pisane stuzbom porzadkowym. Ten przepis
krytykuja tez konstytucjonalisci.

Prezydencka inicjatywa jest odpowiedzia na
zamieszki, jakie miaty miejsce m.in. podczas
ubiegtorocznego Swieta Niepodlegtosci. W spra-
wie projektu odbylo sie wystuchanie publiczne
organizacji pozarzadowych, m.in. Helsiriskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Fundacji Panaptykom
czy Forum Obywatelskiego Rozwoju. Przede
wszystkim krytykowaly one zakaz zastaniania
twarzy. I choé przepis ten wykreslono, to spo-
lecznicy wskazujg inne, ktérych wprowadzenie
ogranicza wolnosc. Sa to - wydtuzenie - z 3 do
6 - terminu na zgloszenie manifestacji. Wpro-
wadzenie odpowiedzialnosci karnej dla prze-
wodniczacego zgromadzenia - bedzie musiat
zaplaci¢ grzywne do 7 tys. z}, jezeli nie prze-
ciwdziata naruszeniu porzadku publicznego.

Ustawa po przyjeciu przez Sejm, zostala
przesltana do Senatu. Tak wiec walka jeszcze
nie jest zakoriczona. Na razie jest 1:0 dla pre-
zydenta.

konstytucjonalista,
wyktadowca Wydzia-

tu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Wolno$¢ zgroma-
dzen, na réwni

z wolnoscig wypo-
wiedzi, wolnoscia
wyboru i prawem
do tozsamosci in-
formacyjnej, nalezy
do wartosci o fun-
damentalnym zna-
czeniu w ustroju
demokratycznym

Krzysztof Hubert kaszkiewicz

DIFC/EN

FOT. WOJCIECH GORSKI

Dr Ryszard Piotrowski

Préba poprawiania ustawowej regulacji wolnosci
zgromadzen jest wymownym przyktadem bezsil-
nosci prawa wobec polityki, Oczywiscie praktyka
stosowania ustawy - Prawo o zgromadzeniach
wskazuje, jej ze przepisy nie ulatwiaja ochro-
ny prawnej tej wolnosci, poniewaz utrudniajg
wladzom publicznym utrzymanie pokojowego
charakteru zgromadzeni.

W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego
znalazl wyraz poglad, ze obowigzkiem wiadz
jest nie tylko usuniecie przeszkod w zakresie
korzystania z tak okreslonej sfery wolnosci i za-
niechanie nieuzasadnionej ingerencji w te sfere,
ale réwniez podjecie pewnych krokéw pozytyw-
nych, majacych na celu urzeczywistnienie tego
prawa. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka uczestnicy manife-
stacji powinni mie¢ mozliwo$¢ udzialu w niej bez
obaw przed aktami przemocy ze strony swoich
przeciwnikéw. Z art. 11 Konwencgji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci wy-
nika dla panistw nakaz podjecia dzialan zapew-
niajacych pokojowy przebieg legalnych zgroma-
dzen” (K 34/99).

Wydaje sie wiec wskazane wzmocnienie usta-
wowo okreslonej roli organu gminy w stymu-
lowaniu samoorganizacji spotecznej na rzecz
wolnosci zgromadzen przy zagwarantowaniu
kontroli sadowej decyzji dotyczacych zgromadze-
nia przed terminem zgromadzenia, a nie po tym
terminie, w ramach specjalnego trybu szybkiej
kontroli, ktéra powinna wykluczy¢ ryzyko wy-
korzystania dla celéw politycznych ewentualne-
go uprawnienia organu gminy do rozdzielania
w przestrzeni demonstracji i kontrdemonstracji

Szczerze méwiac, jestem zdziwiony reakcja or-
ganizacji pozarzadowych na nowelizacje prawa
o zgromadzeniach. Podnosi sie, iz nowelizacja
ustawy przyjeta przez Sejm na bazie inicjaty-
wy pana prezydenta ,,pogarsza konstytucyjne
standardy organizowania pokojowych zgro-
madzen”. Jedyne, co pogarsza, to mozliwos$¢
organizowania ulicznych burd, ktére z poko-
jowymi zgromadzeniami chronionymi przez
konstytucje nie maja nic wspélnego.

Przeciwnicy nowelizacji krytykuja zmiane
terminu, w jakim zawiadomienie o zgromadze-
niu powinno dotrze¢ do organu gminy. Termin
ten wydtuzono z 3 do 6 dni. Takie rozwigzanie
byto konieczne i stanowilo wykonanie wyro-
ku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z 2007 1., ktéry dotyczyt zakazu
organizacji Parady Réwnosci. Decyzja 6wcze-
snego prezydenta Warszawy zakazujaca zgro-
madzenia zostala uchylona przez wojewode,
ale juz po terminie planowanej demonstracji.
Trybunal zakwestionowat taka procedure od-
wotawczg i wskazal, Ze rozpatrzenie odwolania
powinno nastapi¢ przed dniem zgromadzenia.
To wilasnie stworzenie realnej, a nie utrzymy-
wanie fikcyjnej procedury odwolawczej byto
powodem wydluzenia terminu.

Problem zakazu odbywania sie wiecej niz
jednego zgromadzenia w tym samym miejscu
iczasie tez przedstawiany jest niewlasciwie, Tak
naprawde dwa zgromadzenia lub nawet wiecej
zgromadzen bedzie moglo odbywac sie w tym
samym miejscu i czasie, jezeli ich rozdzielenie
bedzie mozliwe lub wtedy, kiedy ich wspélne
odbycie nie zagrozi porzadkowi publicznemu.
Jednak w sytuacji, kiedy istnieje podejrzenie nie-
bezpieczenistwa naruszenia porzadku publicz-
nego wskutek odbywania sie dwéch lub wiecej
zgromadzen w tym samym miejscu i czasie,
organ gminy zwrdci sie do organizatora zgro-
madzenia zgloszonego pézniej o zmiane miej-
sca lub czasu zgromadzenia. Organ gminy nie
bedzie mial prawa narzucania organizatorowi
jakichkolwiek ustaleni, Zasadno$¢ oceny organu
gminy o niebezpieczenstwie naruszenia po-
rzadku publicznego zostanie zweryfikowana
przez organ odwolawczy. Twierdzi sie, iz stoso-
wanie kryterium daty zgloszenia zgromadzenia
jest niesprawiedliwe i pozwoli na blokowanie

konkurencyjnych zgromadzen i ze bedziemy
$wiadkami wyscigu, ktdrego meta bedzie biuro
podawcze w urzedzie, Trzeba przypomnie¢, ze
zgodnie z ustawg organizator zgromadzenia
zawiadamia organ gminy najwczes$niej 30 dni
przed datg zgromadzenia. Nalezy zada¢ pytanie,
jakie kryterium byloby bardziej sprawiedliwe
i nie byloby zwigzane z badaniem celu zgro-
madzenia, czego w panistwie demokratycznym
nikomu robié nie wolno.

Trzeba réwniez zastanowic sie nad obecng
sytuacja organu gminy, ktéry majac przed soba
zgloszenia dwéch lub wiecej demonstracji za-

Po obejrzeniu relacji

z zamieszek ulicznych
w stolicy w listopadzie
2011 roku wiele osob
zadawalo pytanie:
gdzie jest panistwo?
Celem prezydenckiej
inicjatywy

bylo zapobiezenie
podobnym pytaniom
w przyszlosci

planowanych na ten sam dzienl i w tym samym
miejscu, nie moze zrobi¢ nic. W ocenie prezy-
denta RP zgoda na biernos$¢ panistwa w przy-
padkach, kiedy celem planowanych zgroma-
dzen w jednym miejscu jest manifestowanie
sprzecznych pogladéw, czego efektem bywa
uliczna burda, jest nie do przyjecia. Wezwanie
w takich przypadkach organizatora zgromadze-
nia zgloszonego pdzniej do zmiany zgtoszenia to
nie jest zamach na wolnos¢ zgromadzen, tylko
realizacja obowigzku panstwa, jakim jest ochro-
na os6b bioracych udzial w demonstracjach.
Kolejnym argumentem majgcym przemawiac
przeciwko nowelizacji jest sytuacja przewodni-
czacego zgromadzenia, ktéry ma odpowiadac
za skutki chuligariskich wybrykéw. Oponenci
twierdz3, ze po wejsciu w zycie nowelizacji nikt

rozsadny nie podejmie sie tej, bo bedzie sie bat.
Jest oczywiste, Ze nie chodzi o karanie przewod-
niczacego za wybite przez chuliganéw szyby
i inne szkody, jakie mogg powstaé w trakcie
zamieszek ulicznych., Przewodniczacy popelni
wykroczenie wtedy, kiedy widzac zagrozenie
dla pokojowego przebiegu zgromadzenia, nie
podejmie Srodkéw zaradczych. Penalizowana
ma by¢ bierno$¢é przewodniczacego, ale tylko
spowodowana jego zaniechaniem.

Przewodniczgcy dysponuje srodkami prze-
widzianym w ustawie, ktérych zastosowanie
zabezpiecza pokojowy przebieg zgromadzenia.
Takim $rodkiem jest prawo zadania opuszcze-
nia manifestacji przez osoby, ktérych zacho-
wanie jest niewlasciwe. Moze on zwr6cic sie
o pomoc do policji lub strazy miejskiej, moze
tez wydawac inne zarzadzenia, w tym decyzje
o rozwigzaniu manifestacji. Przewodniczacy
jest najblizej wydarzen i w zasadzie jest osoba
najbardziej predystynowana do oceny przebiegu
zgromadzenia. Z uwagi na role, jaka przewodni-
czacy odgrywa w procedurze rozwigzania zgro-
madzenia, konieczne jest umozliwienie orga-
nowi gminy statego z nim kontaktu. W pracach
nad ustawg uczestniczyli rtéwniez reprezentanci
gmin i z ich informacji wynika, iz zdarzaja sie
ucieczki przewodniczacych w trakcie demon-
stracji, i to wiasnie w tych momentach, kiedy
ich obecnosc jest niezbedna dla rozwigzania
zgromadzenia tracacego pokojowy charakter.
Czy tak by¢ powinno? Czy osoba, podejmujac sie
zadania przewodniczenia zgromadzeniu, nie
powinna by¢ zobowigzana do dbalosci o jego
przebieg? Podkre§lam, nie ma wolnoéci bez od-
powiedzialnos$ci. Nowelizacja nie zwalnia orga-
néw panstwa z obowigzku ochrony porzadku
publicznego. Nawet ochrona policyjna zostaje
zwiekszona, gdyz jej zapewnienie przestaje by¢
uzalezniane od wniosku organizatora i staje sie
zadaniem organu gminy.

Chcialbym dodaé, ze nie jest prawda, Ze pre-
zydencki projekt ustawy zakazywat udzialu
w zgromadzeniach osobom zamaskowanym.
Wystarczalo jedynie powiadomi¢ organ gminy,
ze w zgromadzeniu wezma udziat osoby, kto-
rych rozpoznanie z powodu ubioru lub zmiany
wygladu twarzy nie bedzie mozliwe, Faktycznie
w 2004 1. Trybunat Konstytucyjny za niezgodny
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oraz zakazywania kontrdemonstracji majacej
przeszkodzi¢ niezakazanemu zgromadzeniu.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwier-
dzil, ze ,,dla istoty demokratycznej debaty czas
publicznego zgromadzenia, na ktérym zostang
przedstawione pewne opinie, moze by¢ wyjatko-
wo istotny dla politycznej i spolecznej wagi ta-
kiego zgromadzenia, Dlatego wladze paristwowe
(..) nie mogg zmieni¢ terminu zgromadzenia,
w ktérym organizatorzy planuja je odby¢”. Z tego
wzgledu ,,istotne jest dla efektywnosci korzy-
stania z wolnosci zgromadzen, by obowiazujace
prawo zawierato rozsgdne terminy, w granicach
ktorych wladze paristwowe powinny dziataé przy
wydawaniu decyzji” (tak w wyroku w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce).

W ,,Zaleceniach dotyczacych wolnosci poko-
jowych zgromadzen” przygotowanych przez
Organizacje Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Eu-
ropie oraz Komisje Wenecka w 2010 1. wskazano,
ze sadowa kontrola decyzji dotyczacych zgro-
madzenia powinna mie¢ miejsce przed termi-
nem zgromadzenia. By¢ moze zatem nalezaloby
powierzy¢ sprawowanie tego rodzaju kontroli
w Polsce Sgdowi Najwyzszemu (pisali o tym A.
Bodnar i A. Pietryka), orzekajacemu w skladzie
i w trybie analogicznym do przewidzianego
w art. 205 kodeksu wyborczego dla rozpatry-
wania skarg na odmowe przyjecia zawiadomie-
nia o utworzeniu komitetu wyborczego. Bytoby
to odstepstwo od regut sgdowej kontroli decyzji
administracyjnych, powodowane jednak po-
trzeba nalezytego zagwarantowania wolnosci
zgromadzen i nawigzujace do istniejacych juz
rozwigzan, przewidujacych zaangazowanie SN

z konstytucja uznat przepis zakazujacy udziatlu
w zgromadzeniom osobom, ktérych identyfi-
kacja nie byta mozliwa. Chodzilo jednak o to, ze
ustawa zakwestionowana przez TK nie sprecy-
zowala, w jaki sposob maskowanie zagrazatoby
dobrom chronionym, tzn. jak zyciu, zdrowiu lub
mieniu. Poréwnywalna regulacja dotyczaca ma-
skowania twarzy obowigzuje na Lotwie, Szkoda,
ze postowie, ktérzy pracowali nad projektem,
ostatecznie zrezygnowali z przepisu dotyczace-
go maskowania. W ten sposéb w imie wolnosci
zgromadzen na rownym poziomie zestawiono
pokojowa manifestacje z grupami zakapturzo-
nych chuliganéw, ktérzy bezkarnie, bo anoni-
mowo, zagrazaja innym i niszcza mienie.

Zarzutem wobec nowelizacji jest takze brak
odniesienia sie w jej tresci do zgromadzeni spon-
tanicznych, czyli zgromadzen organizowanych
w celu zamanifestowania pogladéw w nagtej
iniedajacej sie przewidzie¢ wczesniej sprawie,
Prezydencki projekt nie odnosit sie do tych kwe-
stii, a postowie uznali, iz z racji na ztozonos¢
problemu konieczne bedzie stworzenie odreb-
nej regulacji. Nie bedzie to zadanie latwe, co
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 10 lipca 2010 r. W uzasadnieniu tego wyroku
stwierdzono, ze ustawowa regulacja zgroma-
dzen spontanicznych stworzy¢ moze pokuse
naduzywania wolnosci zgromadzen i pomija-
nie obowigzku zgloszenia.

Milczenie ustawy nie oznacza, ze obywa-
tele nie mogg spontanicznie wyrazaé¢ swoich
pogladéw. Juz obecnie - zgodnie z doktryna
i orzecznictwem TK - zgromadzenie sponta-
niczne korzysta z ochrony konstytucyjnej, pod
warunkiem ze spelnia okreslone kryteria,

Konstytucja w art, 57 zapewnia kazdemu wol-
nos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
iuczestniczenia w nich. Nie jest to jednak wol-
nos$¢ o charakterze absolutnym, bo moze by¢
- w zgodzie z konstytucja i orzecznictwem TK
- ograniczona ustawa, gdy jest to konieczne
dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego,
zdrowia lub praw innych oséb. Innymi stowy
prawa czlowieka nie moga by¢ wykorzystywane
przeciwko prawom cztowieka, Dlatego ze spo-
kojem podchodze do zapowiedzi Prawa i Spra-
wiedliwos$ci w sprawie skierowania ustawy do
Trybunatlu Konstytucyjnego.

w sprawy obywatelskie (wyborcze i zwigzane z fi-
nansowaniem dziatalnosci partii politycznych).
Przepisy ustawy dotyczace przewodniczacego
zgromadzenia stanowia nieproporcjonalne ogra-
niczenie wolnosci zgromadzen, niedopuszczalne
w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zobowigza-
nie przewodniczacego do przeprowadzenia zgro-
madzenia ,w taki sposéb, aby zapobiec powsta-
niu szkéd z winy uczestnikéw zgromadzenia”

Po jego rozwigzaniu szkody z winy uczestnika
zgromadzenia”, Zdaniem Trybunalu - wyra-
zonym w uzasadnieniu wspomnianego wyro-
ku - ,,odpowiedzialno$¢ organizatora wykracza
poza ramy racjonalnego i dopuszczalnego ryzyka
zwigzanego z przebiegiem kazdego zgromadze-
nia”, a przy tym ,,organizator nie ma zadnych
mozliwosci kontrolowania uczestnika zgroma-
dzenia”. Dlaczego zatem ustawodawca - wbrew

Podstawy do zagwarantowania wolnosci zgromadzen
bez przeksztalcania jej w wolnos¢ zamieszek daje juz

konstytucja, a takze obowiazujace ustawodawstwo

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oznacza,
ze znajdzie sie on w pulapce. Nawet jezeli, dla
unikniecia odpowiedzialnosci za to, na co nie
ma wplywu, rozwigze zgromadzenie skoro tylko
sie ono rozpocznie, to i tak zgromadzenie bedzie
miato uczestnikow, ktérzy mogg spowodowaé
dowolne szkody, rdwniez po rozwigzaniu zgro-
madzenia, W dodatku przepis ten (art. 10 ust. 3
ustawy) jest odpowiednikiem przepisu (art. 10a
ust. 1) juz uznanego przez Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku w sprawie o sygn. Kp 1/ o4 za
niezgodny z art. 2 oraz art. 57 Konstytucji RP.
Trybunal stwierdzil niezgodnos¢ z Konstytu-
cja RP przepisu stanowiacego, ze ,,Organizator
zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadze-
nia s3 obowiazani do organizacji zgromadzenia
w taki sposéb, aby zapobiec mozliwo$ci powsta-
nia podczas jego przebiegu lub bezposrednio
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i dyrektorka Fundacji
Panoptykon, ktérej celem
jest ochrona podstawo-
wych wolnosci wobec
zagrozen zwigzanych

z rozwojem wspotcze-
snych technik nadzoru
nad spoteczenstwem

Wyobrazenie, ze
ostrzejsze prawo
cokolwiek zmieni

w zachowaniach
tych, ktérzy prawa
po prostu nie prze-
strzegaja, jest mocno
nieuzasadnione,
Zamiast zakazywac
izaostrzac, warto
zastanowic sie, jakie
jest Zrodlo spotecznej
agresji i opracowac
sensowna strategie
jej roztadowywania.

przepisowi konstytucji, w mysl ktdrego orzecze-
nia TK s3 powszechnie obowigzujace - uchwala
ustawe konstytucyjnie niedopuszczalng. Pod
rzadami tej samej konstytucji ustawodawca nie
moze uchwalaé przepiséw tozsamych funkcjo-
nalnie i znaczeniowo z tymi, ktére TK, dzialajac
na skutek wniosku Prezydenta RP o dokonanie
prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci, uznat
za niezgodne z ustawa zasadnicza w senten-
cji wyroku (w sprawie Kp 1/04). Réwnie dobrze
mozna by uchwali¢ ustawe o odpowiedzialno-
$ci karnej przewodniczacych klubow poselskich
za szkody spowodowane uchwalaniem ustaw
przez postéw nalezacych do ich kKlubéw, a te sa
niemate, Wprowadzone w ustawie wymaganie,
by przewodniczacy zgromadzenia przekazywat
organowi gminy swoje zdjecie, jest przesadnym
ulatwieniem dla wladzy. WyobraZmy tez sobie

przewodniczacego, ktéry - bedac osobg pry-
watna, nie korzystajaca z ochrony i zapewne
nie majacg pozwolenia na bron ani bieglosci
W sztuce samoobrony - naraza inng osobe na
odpowiedzialno$¢ karna przewidziana w usta-
wie, wydajac zgdanie lub zarzadzenie, ktére nie
beda wykonane. Polaczenie przepisow o odpo-
wiedzialnosci przewodniczacego zgromadzenia
iprzepiséw karnych stanowi tez zagrozenie dla
wolnosci zgromadzen, gdyz naraza przewodni-
czacego na ryzyko manipulacji i szantazu.
Uchwalona przez Sejm ustawa o tyle ma sens,
o ile zwieksza przestrzen wolnosci zgromadzen.
1 to wlasnie budzi watpliwosci. Takze wydiuze-
nia terminu zgloszenia zgromadzenia do 6 dni
(prébowano to zrobié juz w 2004 roku, wydiu-
zajac termin do 7 dni) trudno uznac za przyklad
postepu w dziedzinie wolnosci zgromadzen.
Mamy zatem przedsiewziecie, ktore - jak na
razie - pochlonelo sporo czasu i energii, przy-
niosto mato budujace kiétnie w Sejmie, a do tego
jest czeSciowo sprzeczne z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego. Prawdopodobnie skoriczy sie
ono kolejna nowelizacja, ktéra bedzie raczej psu-
ciem prawa anizeli jego poprawianiem i zapew-
ne trafi do Trybunatlu Konstytucyjnego, ktérego
wyrok za pare lat ustawodawca najspokojniej
w Swiecie zignoruje, po kolejnej awanturze ulicz-
nej, na ktorg ktos postanowi zareagowac. Mamy
tez przyklad praktyki legislacyjnej polegajacej na
tym, ze ustawe regulujaca prawa i wolnosci po-
lityczne uchwala sie wbrew stanowisku opozycji
iorganizacji pozarzadowych. Dysponujac wiek-
szo$cig mozna i tak, ale ze standardami demo-
kracji konstytucyjnej ma to niewiele wspélnego.

Katarzyna Szymielewicz

Prezydent zaproponowal, a Sejm przyjat projekt
zmiany ustawy - Prawo o zgromadzeniach,
ktoéry dotkliwie ogranicza konstytucyjna wol-
no$¢ do pokojowego gromadzenia sie. Az 6 dni
wczesniej organizator zgromadzenia bedzie je
musiat zglosi¢ wladzom miejskim. W §wiecie
blyskawicznego obiegu informacji, ktéry deter-
minuje dynamike wydarzen politycznych, to
zupelnie nieuzasadnione ograniczenie prawa
do odpowiednio szybkiej reakcji spotecznej. Co
wiecej, jesli sie okaze, ze kto$ inny juz zglosit
zgromadzenie w tym samym miejscu i cza-
sie, organizatora czeka wezwanie do zmiany
planéw - wystarczy, ze wladze uznaja takie
,»Spotkanie” dwéch zgromadzen w przestrzeni
publicznej za zagrazajace zdrowiu i zyciu ludzi
lub mieniu. Zdeterminowany organizator moze
odwota¢ sie do wojewody (ktory ma obowigzek
rozpatrzyc¢ sprzeciw w ciggu 24 godzin), jed-
nak nie bedzie miat mozliwosci skorzystania
z szybkiego trybu sagdowego.

O zgromadzeniach spontanicznych, ktérych
z definicji nie da sie zorganizowac z szescio-
dniowym wyprzedzeniem, nowe prawo w ogole
nie wspomina. To jednak nie koniec ograniczer.

Prawo, ktore nie
odroznia obywatela
od wandala, jest Slepe

Jesli do zgromadzenia jednak dojdzie, jego orga-
nizator bedzie tez narazony na wysokie grzyw-
ny: wystarczy, ze kto$ w ttumie odpali race lub
do pokojowego zgromadzenia, bez zgody jego
uczestnikow, przylgczy sie grupa chuliganéw.
W tych warunkach niejedna osoba zastanowi
sie dwa razy, czy w ogéle jest sens sie wychyla¢
i namawia¢ innych do podejmowania ryzyka
gromadzenia sie we wspdlnej sprawie.
Wolno$¢ zgromadzen nie jest prawem ab-
solutnym i moze by¢ ograniczana ze wzgledu
na inne warto$ci chronione prawem, w tym
bezpieczenstwo publiczne. Projekt prezydenc-
ki prowokuje jednak pytanie, gdzie przebiega
ta subtelna granica, za ktérg konstytucyjna
wolnos¢ zatraca swoja istote i przeksztalca sie
w rodzaj uprawnienia, ktore obywatele moga

wykonywac jedynie w ramach i na warunkach
okreslonych przez wiladze.

Ten moment, w ktérym formalna wolnos¢,
obudowana trudnymi do spelnienia warun-
kami, przestaje pelnic¢ swoja spoteczng i poli-
tyczng funkcje, trudno okreslié¢, Wiasnie dla-
tego w dojrzalej demokracji wszelkie pomysty
zmierzajace do ograniczania konstytucyjnych
wolnosci powinny by¢ traktowane bardzo kry-
tycznie. Krytycznego podejscia niewatpliwie
zabrakto i prawnikom w Kancelarii Prezydenta
RP i postom, skoro tak niefrasobliwie zaak-
ceptowali zmiany w prawie, ktére wzbudzity
ostry sprzeciw nie tylko ze strony organizacji
pozarzadowych, lecz takze konserwatywnych
ekspertéw OBWE.

Prezydencki projekt kieruje sie pokretna
iniezrozumialg dla prawnika logika: ogranicz-
my prawa wszystkich, ktorzy w celach politycz-
nych wychodza na ulice, po to, zeby zapobiec
aktom agresji, ktére na tej ulicy czasem sie
zdarzaja - obok i nierzadko mimo sprzeciwu
gromadzacych sie w sposdb pokojowy. Prezy-
dent wielokrotnie podkreslat, ze zaostrzenie
prawa ma wiasnie ukrdci¢ akty wandalizmu
i agresji, do jakich dochodzito m.in. podczas
obchodéw Swieta Niepodlegtosci czy w czasie
rozgrywek Euro 2012.

Analogiczne myslenie doprowadzito do dra-
stycznych ograniczen praw obywatelskich
w kontekscie globalnej wojny z terroryzmem.
W tym kontekscie logika stanu wyjatkowego
jest nie tylko réwnie niebezpieczna dla demo-
kracji, lecz takze wyjatkowo niespdjna: sposéb
zwolywania i przebieg zgromadzen pokojowych
nie maja zadnego zwigzku z dynamika aktéw
agresji i wandalizmu, ktére czasem zdarzajg
sie w tym samym miejscu i czasie. Z tego sa-
mego powodu prawne ograniczenia narzucone
praworzadnym, pokojowo nastawionym oby-
watelom nie maja zadnej szansy wplynaé na
zachowanie osob, ktérych aktywnos¢ w prze-
strzeni publicznej sprowadza sie do naruszania
porzadku publicznego.

Inicjatorzy béjek ulicznych i aktéw wanda-
lizmu lamia nie tylko aktualnie obowiazuja-
ce prawo o zgromadzeniach, ale tez niejeden
paragraf kodeksu karnego, za co groza o wiele
dotkliwsze sankcje.
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Komentarze, opinie

PROF. EWA
tETOWSKA

rzecznik praw
obywatelskich w latach
1987 - 1992, sedzia
Naczelnego Sadu
Administracyjnego

w latach 1999 - 2002

i Trybunatu
Konstytucyjnego

w latach 2002 - 20m

Prosze taty,
prosze mamy,

dajcie wytchnac,
dajcie pozyc

po co my to ukladamy,
jak to nie da sie utozyc?!

Pocomy tu
glowkujemy,

wytezamy sie od nowa,
po co dopasowujemy,
jak sie nie da

dopasowac?!”

JUktadanka”

Pod ostatnia instancja

UKCADANKA.

sUkladanka” to piosenka (madra) Wojciecha Mly-
narskiego, o tym, jak to dzieci trudzily sie nad
puzzlami, przy ulozeniu obrazka z fragmentéw
lamigtéwki, W czasach realnego socjalizmu, gdy
piosenka powstala, miala aktualne podteksty
polityczne, Przypominala o kwadraturze kota
bezustannie poglebianej demokracji socjali-
stycznej i o reformach, z ktérych kazda juz-juz
miala uzdrowié gospodarke. Ale bezowocnosc¢
wysitkéw wynikajacych z nieadekwatnosci celu
i$rodkow nie wigze sie tylko z tamta epoka czy
miejscem. Czasem (i o tym przeciez méwi puen-
ta piosenki) puzzla nie daje sie utozy¢, poniewaz
zly/dobry obrazek nie pasuje do dobrych/zlych
Klockdw, a czasem - z obrazkiem jest wszystko
w porzadku, tylko Klocki niewlasciwe. Nieste-
ty ich wybér moze by¢ $wiadoma manipulacja
chytrych politykéw, chociaz czesciej jest efektem
niewiedzy na temat tego, jakie wybraé kloc-
ki, aby pasowaly do wybranego obrazka i jakie
w ogole Klocki sa na skladzie.

Cywilnoprawne instrumenty organizacji zy-
cia spotecznego (osobowos$¢ prawna, umowa)
maja wiele zalet, Wykorzystanie egoizmu i in-
teresu jednostki lub grupy pozwala wladzy sie
uwolnié¢ od obowigzku recznego zarzadzania,
decydowania o kazdym przesunieciu majatko-
wym, bilansowania popytu i podazy, wyszuki-
wania i dopasowywania do siebie §wiadcza-
cych i oferentéw, pilnowania kazdej pojedynczej
sprawy. Osobowo$¢ prawna wykorzystuje naped
wiasnych intereséw, nabywanie praw dla siebie
moca wlasnych decyzji. Ale ta automatyzacja nie
dziata w druga strone - podmiot niesamodziel-
ny z przyczyn organizacyjnych czy finansowych
nawet uzyskawszy osobowos¢, nie stanie sie
samodzielny i autonomiczny; nie wykrystali-
zuja mu sie wlasne interesy tylko dlatego, ze
go spersonifikowano. Dlatego chcac usamo-
dzielni¢ jaki$ podmiot, nie powinni$my zaczy-
na¢ od nadania czemus osobowosci prawnej,
w nadziei, Ze ten zabieg stworzy samodzielny
iniezalezny byt. Samodzielny i niezalezny byt
trzeba wytworzy¢ wczesniej innymi §rodkami,
Klocek osobowos$¢ prawna nie pasuje do ukla-
danki o innym wzorze.

A umowa? Ta wymusza racjonalizacje wy-
miany i automatyzuje obrét. Lecz uzyta tam,
gdzie popyt przewyzsza podaz, nie wyeliminuje

deficytu. Umowa zaklada réwnos¢ stron, ale jej
nie zapewnia, Umowa dobrze funkcjonuje w wa-
runkach zréwnowazonego rynku i realnej kon-
kurencji. Na rynku zmonopolizowanym shuzy
monopoliscie, wrecz pomaga mu w powieksze-
niu przewagi nad kontrahentem. Umowa lepiej
shuzy bogatemu, bo to on ma fachowa obstuge.
Umowa pomoze mu zmniejszy¢ ryzyko i zmak-
symalizowa¢ wygode. Ponadto bogaty ma czas
imoze przeczeka¢é zatory platnicze,

Umowa nie sprzyja biednemu, dla ktére-
g0 jest gwarantem otrzymania zaplaty, ktéra

chronigcymi przed perwersjami. Umow nalezy
wiec uzywac lege artis; nie oczekujac, ze one
zapewnia réwnosc i wolnos¢. Umowa trzeba
umie( sie postugiwad, aby wykorzystac jej po-
tencjal. Jej uzycie bynajmniej nie zwalnia wia-
dzy (ustawodawcy, administracji) od stworzenia
warunkoéw (legislacyjnych i organizacyjnych),
dzieki ktorym umowy beda spelnity pokladane
w nich nadzieje.

W Polsce jesteSmy $wiadkami rozpowszech-
nionego (wsréd politykéw i mediéw) mitu, ze
wiladza publiczna w warunkach gospodarki ryn-

Wiadza chetnie siega po umowe jako forme swojego
dzialania, jesli to zapewnia jej zwolnienie sie

z odpowiedzialnosci, natomiast niechetnie przyjmuje
do wiadomosci, Ze oznacza to koniecznos¢ nauczenia
sig, jak taka umowa prawidlowo sie postugiwaé

umozliwia mu dalsze funkcjonowanie. Nie ma
realnej réwnosci bez equal bargaining power.
A nieréwnos¢ moze wynikaé ze wszystkiego:
z niedostatku informacji o skutkach transak-
cji, czy niedostatku wiedzy i fachowosci, braku
mozliwosci przeforsowania klauzul umowy za-
bezpieczajacych proporcjonalny podziat ryzyka,
czy braku plynnosci finansowej (aby dotrwac
do zwrotu VAT czy uzyskania zaplaty). Wbrew
mniemaniu naiwnych, niewidzialna reka rynku
$wietnie sobie radzi w warunkach patologicz-
nych (wyzysk, korupcja, silna monopolizacja).
Co wiecej, nie tylko nie eliminuje tych zjawisk,
lecz poteguje ich dziatanie.

Kiedy sie przypomina o tych elementar-
nych prawdach, polemisci sktonni s3 przypi-
sywac przypominajacym tesknote za przeszio-
$cia i che¢ zawracania biegu historii. Ot, taka
dwubiegunowa wizja: albo umowa bez granic,
albo gospodarka socjalistyczna. A przeciez to
nie gra zerojedynkowa. A Klocek umowa pa-
suje do réznych ukladanek. Umowy mozna
uzywaé w réznych sytuacjach i w rozmaitych
celach (takze publicznoprawnych, w miejsce
aktoéw wiadczych, do porozumien dzielgcych
wiladze), lecz wymaga ona umiejetnosci postu-
giwania sie ré6znymi bezpiecznikami prawnymi

kowej ma holdowac zasadom laissez faire. ,,Nie
mam zadnych kompetencji: tu dzialaja samo-
dzielne podmioty (zaréwno gospodarcze, jak
i samorzadowe czy korporacyjne)” - powiada
decydent. Uwolniony od koniecznosci bezpo-
§redniego zarzadzania produkcja, importem,
eksportem, zbytem, hurtem i detalem nie chce
(nie wie jak? nie umie?) odgrywac zadnej in-
nej roli.

Tymczasem nie zarzadzaé bezposrednio, nie
znaczy, ze: nie mam w ogoéle zadnych powin-
nosci ani §rodkéw dziatania! W solidnych nie-
mieckich handbuchach zobaczymy, Ze réznym
prawnym formom dzialania wladzy publicznej
w sferze gospodarki, wymiany, ochrony interesu
ogodlnego przed egoizmami i ekscesami mocar-
nych oSrodkéw gospodarczej wiadzy, umowom
poswieca sie dziesigtki stron, na ktérych opisuje,
jak i czym mozna na nie oddziatywaé. I to bynaj-
mniej nie jest jednoznaczne z przekre§leniem
urynkowienia gospodarki i przejéciem na reczne
sterowanie, lecz wigze sie to z dobra znajomo-
$cig narzedzi umozliwiajgcych proporcjonalne
korygowanie eksceséw rynku bez wpadania
w unijnie niedozwolony protekcjonizm.

Ani w prawie antymonopolowym (takze euro-
pejskim), ani w prawie konsumenckim (jak naj-
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Podwykonawcy
autostrad nie
mieliby problemow,
gdyby zamawiajacy

- podmiot publiczny
- skorzystat ze
sprawdzonych umoéw

bardziej europejskim) nie dziwia: (legislacyjne)
zakazy Klauzul i praktyk abuzywnych (klauzule
tzw. czarne i szare o zréznicowanym skutku),
kontrola (sgdowa i administracyjna) abstrakeyj-
nych i konkretnych wzorcéw umownych, przy-
musowe zwiekszenie obowigzku informacyjne-
go profesjonalisty wobec laika (przed, w czasie
ipo zawarciu umowy) i rozmaite figury prawne
shuzace sanacji umowy naruszajacej interesy
konsumenta. Oczywiscie nie w kazdej sytuacji
kazdy z tych instrumentéw ochronnych jest
imoze zawsze by¢ stosowany. Trzeba wiedzie¢:
co, do czego i w jakiej sytuacji. Dopasowac Klocki
do wzoru ukltadanki. To catkiem skomplikowa-
na specjalizacja prawnicza. Na przyklad ryzyka
Pplajty biura turystycznego, ktére nie ma za co
$ciagnac z Grecji wyslanych tam turystéw, nie
da sie zniwelowa¢ obowigzkiem informacyjnym,
notyfikacja, ze takie ryzyko istnieje.

A stowo daje, ze nasz Sejm jakie$ 10 lat temu
calkiem na serio rozwazat taka propozycje jako
wystarczajaca! Cale szczescie, ze prawo euro-
pejskie wyraznie wskazywato inng metode. Tu
trzeba innych $§rodkéw, realnie gwarantujacych
sprawng ewakuacje porzuconych turystow
(ubezpieczenia, gwarancje). Prawo konsumenc-
Kkie (podobnie zreszta prawo antymonopolowe)
to wielki system wielu srodkéw, cala skrzynia
narzedziowa umozliwiajaca wyprofilowanie wa-
runkoéw funkcjonowania i tre$ci umowy tak, aby
zdjac czy roztozy¢ miedzy strony - cho¢ w czesci
- ujemne skutki ryzyka.

Trzeba oczywiscie znaé zawarto$¢ tej skrzyni
i wiedzie¢, ktére ze spoczywajacych w niej na-
rzedzi do czego sie nadaje.

Wiadza publiczna ma pilnowaé, aby skrzynka
narzedziowa nie byla pusta i aby zawierata wia-
$ciwy zestaw niezbednych, sprawnych narzedzi.
Te narzedzia mozna podzieli¢ na dwie katego-
rie: narzedzia certyfikowane unijnie i te, ktére
zgromadzila wiedza i do§wiadczenie nauki oraz
prawnikow od lat parajgcych sie prawem uméw.

Przez Polske wlasnie przetacza sie fala upadto-
§ci firm budujacych autostrady. Ich kontrahent,
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
grzeszyl nie tylko oszczedzajac publiczna kase
i wybierajac firmy obiecujgce najnizsza cene
(czasem kompletnie nierealng), lecz takze re-
zygnujac ze sprawdzonych, znanych w $wiecie

wzoréw umow z klauzulami zastrzegajgcymi
podziat ryzyk miedzy stronami. A te s3 liczne:
inflacja, zwyzka cen materiatéw, zasadzki bu-
dowlane, techniczne, pogodowe... Wzorcowe
umowy przewiduja proporcjonalny, wyprébo-
wany i sprawdzony doswiadczeniem podziat
tych ryzyk. Nie po polowie, lecz proporcjonal-
nie w zalezno$ci od rodzaju, intensywnosci
i prawdopodobienistwa zagrozenia. Zamawia-
jacy polskie autostrady catoscig ryzyka obcigzyt
diuznika i nawet wykluczyl renegocjacje ceny.
To i jeszcze kilka innych czynnikéw spowodo-
walo, ze zamiast boomu mamy obecna plajte
branzy budowlanej. A najlepsze, ze owym za-
mawiajacym nie byt wcale chciwy prywaciarz,
lecz podmiot publiczny, ktéry z natury rzeczy
powinien by¢ mniej zorientowany na wilasny,
czysto egoistyczny interes.

We wspomnianych juz handbuchach umo-
wy wykorzystywane w celu realizacji celu pu-
blicznego uznaje sie za specjalng kategorie i do-
strzega ich specyfike. Ale na to trzeba rynku, na
ktérym obraca sie z wizja, odpowiedzialnoscia,
$wiadomoscig celu i wiedzg, co warto, a co nie.
Gdzie u nas kupi¢ takg ukladanke z pasujacy-
mi klockami?

Wiedza o tym - jak, gdzie, kiedy w zyciu spo-
lecznym mozna albo/i trzeba korzystac z po-
szczegblnych prawnych instrumentéw, jakie
przestanki warunkuja wykorzystanie ich walo-
oW, a jakie nieuchronnie wywotaja efekt per-
wersyjny, niepozadany - nie jest rozpowszech-
niona, co wiecej, nawet nie u§wiadamia sie jej
istnienia, Ztozono$¢ relacji umowa - jej publicz-
noprawne uwarunkowania jest sprowadzona do
prostackiego przekonania, Ze umowa to wolna
gra egoizméw nietemperowanych przez wia-
dze publiczna.

Nasza wiadza chetnie siega po umowe jako
forme swego dzialania, jesli to zapewnia jej
zwolnienie sie z odpowiedzialnosci i trudéw
bezposredniego zarzadzania. Natomiast nie-
chetnie przyjmuje do wiadomosci, ze oznacza to
konieczno$¢ nauczenia sie, jak taka umowa pra-
widlowo sie postugiwad, jakie §rodki legislacyjne
i administracyjne musza by¢ przedsiewziete,
by zapewni¢ umowie warunki prawidtowego
funkcjonowania. Widzimy to w sektorze opieki
zdrowotnej, ktory oplata i dusi sie¢ prawnie Zle
instytucjonalizowanych umoéw.

Problem ten (a raczej jego odprysk) trafit do
Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. akt K 1/01)
w postaci problemu konstytucyjnosci wyboru
rezimu prawnego rodzin zastepczych. Byt on
oparty na umowie z organem administracji,
tymczasem nowe przepisy wprowadzily tu re-
zim administracyjnoprawny. Sama zmiane for-
my przyznawania pomocy finansowej z umowy
na decyzje administracyjng uznano za konsty-
tucyjna, podobnie jak promiskuityzm obu form.

Zarazem trybunat stwierdzil: ,,nie ozna-
cza to jednak, ze mechanizm zmiany formy
prawnej pomocy spolecznej zashuguje na pet-
ng aprobate. Zmiana formy prawnej realizacji
zadan panistwa z cywilnoprawnej (umowa) na
publicznoprawng (decyzja) respektowac powin-
na konsekwencje uprzedniego przyjecia formy
cywilnoprawnej, takze w zakresie zakoriczenia
stosunku prawnego (w tym m.in. wymog wy-
powiedzenia umowy). (...) uzycie umowy niesie
ze sobg oczekiwania, iz obie strony wyrzekna
sie arbitralno$ci we wzajemnych stosunkach.
W takiej sytuacji wiec jezeli nastepuje zmiana
form prawnych pomocy spotecznej, wigzaca
sie z rezygnacja z umowy i w ogélnosci cywil-
noprawnego mechanizmu, konieczne s3 sto-
sowne przepisy intertemporalne, regulujace
m.in. zakres czasowy i przedmiotowy trwatosci
istniejacych stosunkow prawnych. Tego typu
minimalne wymagania wynikaja z zawartej
w art. 2 konstytucji zasady ochrony zaufania
do panistwa i stanowionego przez niego prawa.
Nastepuje bowiem zmiana statusu prawnego
strony $wiadczacej i beneficjenta Swiadczenia,
a co za tym idzie i oczekiwania co do charakteru
wzajemnych stosunkéw. Wskazana dyrektywa
wiaze niezaleznie od oczywistej specyfiki cha-
rakteru $wiadczen spolecznych panstwa i za-
stosowanych form realizacji tych Swiadczen”.

Tak wiec niekonstytucyjne byloby manipulo-
wanie zbitka obu prawnych statuséw. Uktadan-
ka musi bowiem pasowac do Klockéw, a klocki do
ukladanki. Trybunat Konstytucyjny w gruncie
rzeczy mowi to samo, co autor piosenki:

»Ja bym mégt do ciemnej nocki,
tak ukiada¢ z wami razem,

ale dajcie nowe klocki

albo zmiericie ten obrazek!”
Obawiam sie tylko, ze ani ten poglad, ani pio-

senka nie s3 tak powszechne i znane, jak na to
zashuguja. A przeciez to juz klasyka.

MAREK JESSA
wiceprezes Krajowej
Rady Komornikow

Komormicy 1da
Z postepem

Profesjonalizm w wykony-
waniu zawodu komornika
przejawia sie w jego meryto-
rycznym przygotowaniu. Musi
on tez sobie poradzi¢ z kazda
nowgy, nieznang dotad sytuacja.
Ulatwieniem na pewno s3
nowinki elektroniczne

Wiele zawodéw prawniczych w ostatnim czasie przechodzi praw-
dziwa rewolucje. Czy zmiany dotknety tez komornikow?

Mozna $mialo powiedzie¢, ze w ciggu ostatnich 20 lat dokonat
sie skok cywilizacyjny. Od kancelarii dysponujacych jedynie
maszyna lub przyborami do pisania przeszliSmy do kancelarii
pracujacych na wiasnych programach komputerowych, dyspo-
nujacych dostepem do wszelkiego rodzaju baz danych i reje-
stréw umozliwiajacych znacznie szybsze i skuteczniejsze pro-
wadzenie egzekucji.

Jakie cechy s3 potrzebne, by odnalez¢ sie w zawodzie komornika?
Trzeba by¢ wszechstronnie wyksztalconym prawnikiem. Nie
wystarczy znajomos$¢, nawet doskonala, procedury cywilnej. Aby
dobrze i skutecznie prowadzi¢ egzekucje, nalezy miec¢ umiejet-
nos¢ korzystania z wiedzy, ktorg posiadaja sedziowie, adwokaci,
radcy prawni, notariusze, a nawet prokuratorzy. Stad dazenie
samorzadu komorniczego do podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia przyszlych komornikéw i state doksztalcanie komorni-
kow. W tej dziedzinie osiggneliSmy juz wiele i mamy nadzieje,
ze w niedlugim czasie nasz zawdd zostanie w pelni zréwnany
z innymi zawodami prawniczymi.

A poza merytoryczng wiedzg, jakie umiejetnosci s3 wazne?

Konieczna jest zdolno$¢ radzenia sobie ze stresem, jaki kazde-
go dnia towarzyszy naszej pracy. Jest to zar6wno stres wlasny,
jak i stres uczestnikéw prowadzonych przez nas postepowarn.
Niezwykle wazna jest rowniez umiejetnos¢ zarzadzania kance-
larig, punktualnosc, rzetelnosc i zaangazowanie w swoja prace.

Podczas XXI Miedzynarodowego Kongresu Komornikow Sado-
wych UIH) w Kapsztadzie zaprezentowano Digital Trust Project.
Jak pan go ocenia?

Jest to rewolucyjny projekt informatyczny opierajacy sie na
globalnej, elektronicznej platformie umozliwiajacej podej-
mowanie wielu wirtualnych czynnosci przez komornika s3-
dowego XXI wieku. Ma on umozliwi¢ elektroniczne dorecza-
nie dokumentéw, przeprowadzanie elektronicznych licytacji,
elektroniczne sporzadzanie protokotéw stanu faktycznego,
udzielanie elektronicznych porad, przeprowadzanie elektro-
nicznych szkolen etc.

W jaki sposob wdrozenie tego projektu utatwi prace komornikow?
To bedzie rewolucyjna zmiana w prowadzeniu egzekucji. Ko-
mornik sgdowy uzyska niezwykle szybkie i skuteczne narzedzia
do pracy. To, co dzi$ dokonywane jest na przyklad w formie pa-
pierowej, bedzie zalatwiane za pomocg Iczy elektronicznych.
Dostep do dokumentacji bedzie znacznie szybszy i latwiejszy
dla wszystkich stron postepowania egzekucyjnego. Na pewno
egzekucja stanie sie znacznie szybsza, a tego chyba wszyscy
oczekujemy.

Czy polscy komornicy majg szanse skorzystac z tych utatwien?
Jestem pewny, ze bardzo szybko zaistnieje on w Polsce. Ko-
mornicy sgdowi od lat przywiazuja szczegélng wage do wdro-
zenia nowoczesnych systeméw informatycznych. Juz obecnie
korzystamy z wielu nowoczesnych rozwigzan, np. z elektro-
nicznego postepowania upominawczego czy elektronicznych
ksiag wieczystych., Trwaja tez dalsze prace nad wprowadzeniem
elektronicznych zajec¢ rachunkow bankowych i elektronicznych
licytacji. Dzieki statej wspoélpracy z Miedzynarodowa Unig Ko-
mornikéw Sadowych, ktdrej cztonkiem jestesSmy od 1991 roku,
oraz Unig Europejska komornicy sadowi w Polsce maja staly
dostep do wszelkich nowosci dotyczacych egzekucji na calym
$wiecie. Dzieki temu mamy mozliwo$¢ przenoszenia na nasz
grunt sprawdzonych i dobrych rozwigzan. Uczestniczymy réw-
niez w wielu miedzynarodowych projektach majacych na celu
usprawnienie postepowania egzekucyjnego. We wspotpracy
z kilkoma panstwami Europy korficzymy projekt ,,Egzekucja
sadowa w Europie”, ktérego gtéwnym celem jest usprawnienie
wykonywania orzeczen sgdowych w Europie poprzez zapew-
nienie obywatelom UE oraz komornikom sagdowym niezbed-
nych informacji o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen sado-
wych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Projekt
jest wspotfinansowany przez Unie i ma usprawni¢ wspélprace
ikomunikacje pomiedzy komornikami. Jak wiec wida¢ jesteSmy
juz przygotowani do pracy w dwudziestym pierwszym wieku.
Rozmawiata Paulina Bak
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Prace nad unijnym patentem
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Nie ucichla jeszcze sprawa ACTA, a polskie wladze chca znowu zafundowac nam kolejne

ANNA KORBELA

I prezes Polskiej Izby Rzecznikéw Paten-
¥ | towych, ekspert Europejskiego Urzedu
Patentowego

Unia Europejska planuje wprowadzi¢ jednoli-
ty system ochrony patentowej. Niestety jego
beneficjentem beda paristwa majace silny po-
tencjal rozwoju technicznego i dysponujace
znacznymi §rodkami na badania i rozwdj. Na-
tomiast dla polskich przedsiebiorcéw propo-
nowane regulacje oznaczaja ograniczenie swo-
body dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego tym
bardziej niezrozumiate jest stanowisko rzadu,
ktéry popiera prace nad nowym systemem.
Popiera, cho¢ analizy prawne jednoznacznie
wskazuja na niezgodnoéc¢ planowanych regu-
lacji z Konstytucjg RP, Konwencjg o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.
Popiera, cho¢ przeciwko temu rozwigzaniu
protestuja przedsiebiorcy i naukowcy.

Rzad widzi tylko plusy

Jednolita ochrona patentowa ma by¢ ustano-
wiona trzema aktami prawnymi, tj. rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzajacym wzmocniong wspoélprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej, rozporzadzeniem Rady
wprowadzajacym wzmocniong wspoélprace
w dziedzinie jednolitego systemu ochrony
patentowej w odniesieniu do odpowiednich
ustaleni dotyczacych ttumaczen oraz umowa
miedzynarodowg o Jednolitym Sadzie Paten-
towym.

Jak twierdzi Ministerstwo Gospodarki (od-
powiedzZ na interpretacje nr 3350), ,,obecny
obowigzujacy system ochrony patentowej jest
kosztowny, nieefektowny i stanowi bariere dla
rozwoju innowacyjnos$ci w szczegdlnosci dla
malych i §rednich przedsiebiorstw”, natomiast
,(...) wprowadzenie jednolitej ochrony patento-
wej, zdaniem Komisji Europejskiej, przyczyni
sie do obnizenia o ok. 8o proc. kosztéw uzy-
skania ochrony”. Niestety prawda jest taka, ze
przyjecie przepisoéw bedzie sprzyjaé powstawa-

niu rozlegtych monopoli patentowych, moze
takze generowac naduzycia ze strony koncer-
noéw. A taki scenariusz jest mozliwy. Wystar-
czy sobie tylko przypomnie¢ sprawe jednej
ze znanych firm farmaceutycznych, ktéra na
trzy lata zablokowata polska produkcje leku.
WyKkorzystala w tym celu patent, ktéry okazat
sie by¢ niewazny.

Bariera jezykowa
Co wiecej, zgodnie z proponowanymi rozwia-
zaniami w Polsce beda obowigzywac doku-
menty patentowe wystawione jedynie w ob-
cych jezykach (wybranym sposrdd: angielski,
niemiecki lub francuski). Tym samym kosz-
ty thlumaczen dotychczas ponoszone przez
wlascicieli patentow zostang przeniesione na
polskich przedsiebiorcéw i instytucje nauko-
wo-badawcze, ktére bedg zmuszone w niepo-
réwnywalnie szerszym niz dotychczas zakresie
prowadzi¢ bardzo kosztowne badania czystosci
patentowej. ROwniez ryzyko zwigzane z nie-
dokladnoscia badz wieloznacznoscia ttuma-
czenia bedzie spoczywalo na domniemanym
naruszycielu. Natomiast w przypadku pozwa-
nia o naruszenie patentu polscy przedsiebiorcy
beda zmuszeni do prowadzenia sporéw przed
sadem zlokalizowanym poza Polska, w jezy-
ku obcym i w oparciu o material dowodowy
w jezyku obcym. Radykalnie wzrosna koszty
sadowe i koszty pomocy prawnej. Malo tego,
w sytuacji nawet bezpodstawnych powddztw
ze strony wiekszych konkurentéw, zwlasz-
cza duzych koncernéw zagranicznych, same
koszty sporéw moga skutkowac upadloscia
polskich przedsiebiorcéw, ktérzy nawet nie
doczekaja korzystnych dla siebie rozstrzygniec.
Tak wiec jakby nie patrze¢, przyjecie nowych
regulacji - tak ochoczo zachwalanych przez
rzad - sprowadzi polskiego przedsiebiorce
jedynie do roli odtwoércy korzystajacego z ob-
cych wynalazkéw kosztem ponoszenia optat
licencyjnych. Niestety polscy przedsiebiorcy
nie wedrg sie przebojem na europejskie salony,
bo wcigz nadrabiajg opdznienia, gdyz ich Srod-
ki na badania i tzw. innowacyjnos¢ sa wciaz
skromne. Tymczasem administracja rzado-
wa, ktéra w czasie naszej prezydencji w Unii

— .

niekorzystne przepisy. Tym razem skutki ich przyjecia poniosg przedsiebiorcy i naukowcy

przyspieszala prace nad jednolitym paten-
tem, nawet nie przedstawila inicjatywy, ktora
chronilaby interesy srednich i matych firm.

Bogatsi s3 tez przeciw

Zreszta o czym my moéwimy, skoro nawet Wto-
chy czy Hiszpania powiedzialy ,NIE” jednolitej
ochronie patentowej. Przygotowane projekty
skrytykowala réwniez brytyjska Izba Gmin.
A Jochen Pagenberg, byly cztonek Komisji Eu-
ropejskiej, mianowany przez nig na eksperta
w komitecie ds. przyszlego sadu patentowego
stwierdzil: ,,(...) Mnozenie kompromiséw spo-
wodowato niewykonalne rozwiazanie, ktérego
przemyst nie bedzie chciat stosowac, z powo-
du powaznych btedéw ludzi, ktérzy nie maja
praktycznego doswiadczenia w zakresie ochro-
ny patentowej i nie chcg korzystac z wiedzy
tych, ktdrzy ja posiadaja. (...) Procedowanie
nad projektem jednolitej ochrony patentowej
pokazuje skale niedemokratycznego zachowa-
nia, jakiego wiekszos¢ ludzi w Europie sobie
nie wyobraza (...)".

Pozostaje wiec zapytad, dlaczego Polska, kté-
ra nie bedzie beneficjentem korzysci z patentu
jednolitego, dazy do przyjecia regulacji szkodza-
cych polskiej gospodarce? Dlaczego takie decy-

zje s3 podejmowane bez przeprowadzenia ana-
lizy potencjalnych skutkéw finansowych oraz
konsultacji spotecznych? ,,Chcemy podkresli¢,
Ze brak wystarczajacej komunikacji ze strony
rzadu na temat tego projektu, brak konsultacji
spolecznych oraz brak wyliczen jego skutkéw
(...) nasuwa nam skojarzenia z katastrofa ko-
munikacyjna, jaka skoniczyla sie podobnie pro-
wadzona sprawa ACTA (...)” - pisze w liscie do
premiera Klub Strategéw Marketingu.

Przepisy krytykuja nie tylko przedsiebior-
cy, ale takze wybitni prawnicy. Profesorowie
Soltysinski, Markiewicz, Szajkowski, Nowicka,
Szwaja, Skubisz w liscie otwartym (dostepny
na stronie www.rzecznikpatentowy.org.pl)
pisza: ,,doceniajac wage argumentéw prze-
mawiajacych za jednolitg ochrong patentows,
stwierdzamy jednak, ze prawny ksztalt wszyst-
kich trzech elementdéw pakietu patentowego
jest wysoce niekorzystny z punktu widzenia
istotnych intereséw naszego kraju.”

Jest jeszcze czas, by Polska takze wycofata
sie, nie naruszajac jakichkolwiek zobowigzan
- trzeba to jednak zrobi¢ przed przyjeciem
rozporzadzen z pakietu patentowego! Tylko
czy rzad sie na to zdobedzie, skoro nikt - jak
na razie - nie wychodzi na ulice.
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Co zrobic,
aby zdobyc¢ prace
Poradnik dla studentow

i absolwentdéw wydziatdw prawa
rozpoczynajgcych kariere zawodowg

. Jak dobrze wystartowac w zawodzie prawnika
i Jakie sg oczekiwania potencjalnych pracodawcéw
.+ Jakie Sciezki kariery mozna wybrac (pracownik kancelarii globalnej,

Sredniej i matej, sedzia, prokurator, radca, notariusz, in-house lawyer)

» Na jaka prawnicza specjalizacje sie zdecydowac
i+ Jak sie przygotowac do rozmowy w sprawie pracy
. Jakie sg aspiracje mtodych prawnikéw
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