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Wdrozenie wymaganych zmian w zakresie przepisow dotyczacych ochrony praw
wlasnosci intelektualnej (PWI) oraz sprawiedliwe, terminowe oraz spojne orzecznictwo
w sprawach zwigzanych z PWI to niezbedne elementy rozwoju gal¢zi przemyshu
zwiazanych z zaawansowanymi technologiami, ktére stanowia site¢ napedowa rozwoju
gospodarki w Polsce oraz gwarancj¢ wysokiej jakosci obrotu gospodarczego, z ktorej
korzystaja wszyscy Polacy. Niniejsza Biata Ksigga powstala w wyniku oceny obecnego
stanu PWI w Polsce. Ocena ta opiera si¢ na globalnym standardzie i doswiadczeniach w
zakresie wlasnosci intelektualnej, ktore moga by¢ uzyteczne na polskim gruncie. W
Biatej Ksigdze wykorzystano réwniez ustalenia nieformalnych 1 niezaleznych Okraglych
Stotow PWI, ktorych obrady miaty miejsce w Stowacji i w Rumunii, a w ktérych udziat
wzigli delegaci z Bulgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Litwy, Slowenii i Stanow
Zjednoczonych. Ponizsze rekomendacje w zakresie bardziej efektywnego wykonywania i
dochodzenia naruszen PWI w Polsce zostaty sformutowane przez Komisj¢ ds. Dziatan.

Komisja ds. PWI dzialajaca przy Amerykanskiej Izbie Handlowej wraz ze
stowarzyszeniami reprezentujqcymi branze farmaceutycznq oraz branze oprogramowania
i mediow przedstawi polskiemu rzqdowi szczegotowy raport na temat rekomendowanych
dziatan w zakresie usuniecia stabych punktow oraz wzmocnienia ochrony w dziedzinie
ochrony wtasnosci intelektualnej. Niniejsza Biata Ksiega popiera powyzsze branze w ich
dziataniach. Mamy nadzieje, ze rzqd polski uzna dziatania zaproponowane w niniejszym
dokumencie za skutecznq pomoc w momencie prowadzenia dialogu pomiedzy
przedstawicielami wiadz a przedstawicielami biznesu oraz wartosciowy wkiad w
udoskonalenie procesu wykonywania i dochodzenia naruszen PWI w Polsce.

ZNACZENIE SKUTECZNEGO DOCHODZENIA NARUSZEN PWI

Polskie organy wykonawcze i administracja w coraz wigkszym stopniu zdaja sobie
sprawe z faktu, ze innowacje przyciagaja inwestycje, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu
ekonomicznego, a co za tym idzie przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki kraju.
Stwierdzenie to znajduje poparcie w empirycznych dowodach na duza wspotzaleznosc
pomigdzy innowacjami a wzrostem ekonomicznym w gospodarce. Zgodnie z
Europejskim Schematem Innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard, EIS), Polska
uzyskuje stosunkowo wysoka punktacj¢ w zakresie wszystkich wskaznikow
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innowacyjnosci z wyjqtkiem wtasnosci intelektualnej. W konsekwencji stabe wyniki
osiagane przez Polske w dziedzinie wlasnosci intelektualnej stanowia przeciwwage dla
sukcesow Polski w innych dziedzinach innowacyjnosci oraz zanizaja taczna punktacjg
kraju. To witasnie z tego powodu Polska plasuje si¢ w gronie krajow europejskich o
najnizszej punktacji, ktore EIS okres§la mianem krajow, ktore “traca pozycj¢”. Ustalenia
te wskazuja na to, ze wzmacniajac ochrong PWI, Polska bedzie mogla podnies¢ swoj
0golny poziom innowacyjnosci, co z kolei wptynie pozytywnie na rozwoj gospodarczy.

Okolicznos$¢, ze dochodzenie naruszen PWI ma znaczenie dla gospodarki potwierdzaja
rowniez badania Migdzynarodowego Sprzymierzenia Wtlasno$ci Intelektualnej
(International Intellectual Property Alliance - IIPA). Zdaniem IIPA, Polska co roku
odnotowuje znaczne straty w handlu z powodu przypadkéw naruszenia praw autorskich
oraz piractwa; szacuje sig, ze w 2005 r. straty z tego tytutu wyniosty 334,3 min USD.
Cho¢ trudno jest okresli¢ doktadna ceng naruszen wilasnosci intelektualnej, oczywistym
jest, ze zwigkszenie skuteczno$ci przepisow w zakresie dochodzenia PWI umozliwi
Polsce odniesienie korzysci gospodarczych.

W uznaniu znaczenia, jakie dla transformacji gospodarczej Polski maja innowacyjne
branze zwiazane z najnowszymi technologiami, Polska tworzytaby uregulowania prawne
1 biznesowe, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnych na rynku
migdzynarodowym krajowych przedsigbiorstw. Zdolno$§¢ 1 skuteczno$¢ wiadz
panstwowych, policji, prokuratorow oraz sadow 1 sedzidow w zakresie uzyskiwania,
wykonywania i1 dochodzenia naruszen praw wiasnosci intelektualnej sa istotnym
elementem budowania dobrze dziatajacych rynkdw najnowszych technologii.

Kraje, ktére zamierzaja uczestniczy¢ w gospodarce opartej na wiedzy poprzez polaczenie
przepisOw prawnych z wzrostem ekonomicznym, musza doprowadzi¢ do powstania
zdrowego 1 prawidlowo funkcjonujacego srodowiska biznesowego. Aby tego dokonac,
konieczne jest spetnienie nastgpujacych warunkow:

e Zwigkszona ochrona konsumentéw, ktorej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnie uzywanych produktow oraz wysokiej jakosci
nabywanych towarow i ushug.

e Dziatania rzadu majace na celu przyciagnigcie inwestycji, ochron¢ dzialajacych
zgodnie z prawem przedsigbiorstw oraz zapewnienie terminowego rozstrzygania
Sporow.

e Obopodlne porozumienie pomigdzy liderami biznesu oraz przedstawicielami wtadz
dotyczace migdzy innymi przepisow prawnych, ktore maja wptyw na dziatalno$¢
gospodarcza.

e Ochrona rozwoju oraz innowacyjnosci w Polsce poprzez zachg¢canie mtodych
wynalazcéw 1 naukowcdw do pozostawania w Polsce.

e Odpowiednio wywazony system prawny, w ktérym skuteczne dochodzenie
naruszen praw oraz sprawiedliwe, spdjne 1 sprawne orzecznictwo daje
przedsigbiorcom poczucie bezpieczenstwa niezbgdne do rozwijania przez nich
dziatalno$ci.
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NAJWIEKSZE WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKA W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA
SKUTECZNOSCI WYKONYWANIA ORAZ DOCHODZENIA NARUSZEN PWI

1. Ogolne kwestie majace wptyw na patenty, prawa autorskie 1 znaki towarowe:

e Poprawienie sytuacji obywateli 1 przedsigbiorcow poprzez udoskonalenie
koordynacji 1 komunikacji migdzyresortowej w sprawie dziatan
zmierzajacych do ochrony PWI.

e Konieczno$¢ intensyfikacji dzialan w celu modernizacji systemu prawnego,
w szczegblnosci poprzez wspieranie dziatan podejmowanych przez sedziow
w celu sprostania nowym wymaganiom oraz coraz bardziej
skomplikowanemu systemowi w sprawach zwiazanych z wlasno$cia
intelektualng poprzez wprowadzenie wyspecjalizowanych sadow oraz
sedziow specjalizujacych si¢ w sprawach wlasnosci intelektualne;.

2. Ochrona patentow:

e Przyznanie uprawnionym z patentow statusu strony w postgpowaniach,
ktorych celem jest ocena mozliwego naruszenia patentu.

e Niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu bezsprzeczne przyznanie
uprawnionym z patentdéw statusu strony w postepowaniach regulacyjnych
(zatwierdzenie leku oryginalnego oraz generycznego).

e Usunigcie i usuwanie z rynku naruszajacych patenty lekéw generycznych od
lekow oryginalnych zatwierdzonych w ramach procedury centralne;j.

3. Ochrona praw autorskich i znakow towarowych:

e Usprawnienie postgpowan karnych poprzez zharmonizowanie przepisow
kodeksu karnego, ustawy o prawie autorskim oraz ustawy - prawo wlasnosci
przemystowe;.

e Zbadanie branz medidw oraz oprogramowania celem oceny, czy prawa
autorskie w zakresie danych towarow 1 ustug sa wystarczajaco chronione.

e Ocena obecnej fatwosci 1 niskiego ryzyka prowadzenia dziatalnosci
fatszerskiej w Polsce.

4. Wylacznos¢ danych:

e Rozpoczgcie doktadnej oceny poziomu przejrzystosci regulacji, systemow
refundacji i ustalania cen wraz z dzialaniami majacymi na celu poprawienie
1 usprawnienie kryteriéw podejmowania decyzji oraz systemu odwotan, oraz
skrocenie czasu przeznaczonego na podejmowanie decyzji.

e Realizacja niezbednych do wdrozenia nowych zasad w zakresie wytaczno$ci
danych obowiazujacych w Unii Europejskie;.

e Usuwanie i usunigcie z rynku zarejestrowanych z naruszeniem zasady
wytaczno$ci lekow generycznych do opatentowanych lekéw oryginalnych
zarejestrowanych w ramach procedury centralne;.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE ZAOSTRZENIA PRZEPISOW W ZAKRESIE WYKONYWANIA
ORAZ DOCHODZENIA NARUSZEN PWI w POLSCE

Ponizej przedstawiamy pi¢¢ najistotniejszych dziedzin, w ramach ktorych sugerujemy
wprowadzenie ulepszenh w zakresie wykonywania oraz dochodzenia naruszen PWI.
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Okreslilismy rowniez dziewig¢ bezposrednich dziatan (zaznaczonych kursywa), ktore
winny zosta¢ podjete w ramach najblizszej wspotpracy pomigdzy przedstawicielami
wladz a ekspertami sektora prywatnego w celu pomocy przy realizacji rekomendowanych
dziatan.

1. ZAANGAZOWANIE WEADZ NAJWYZSZEGO SZCZEBLA W DZIALANIA W ZAKRESIE
PWI. W przypadku Polski najistotniejsze w konteks$cie zwigkszenia skutecznosci
dochodzenia PWI beda dziatania w zakresie opracowania strategii i odpowiednia
koordynacja dziatan.

Sformulowanie i ogloszenie ogolnokrajowej polityki w zakresie wlasnosci
intelektualnej: Zbior czytelnych i zwigzlych rekomendacji dla odpowiednich
wiladz, umozliwiajacych prowadzenie spojnej i skutecznej polityki w zakresie
wlasno$ci intelektualnej dla catego kraju — podstawa, ktéora wiladze moga
wykorzysta¢ w celu zwigkszenia uprawnien swoich instytucji oraz komunikacji
migdzyresortowe;.

Dziatanie 1: Eksperci z sektora prywatnego mogq, na zaproszenie rzqdu,
przedstawic¢  zbior  wytycznych — zawierajqcy — skuteczne  rozwiqzania = w
przedmiotowym zakresie stosowane w innych krajach.

Ulepszenie mig¢dzyresortowej wspolpracy w zakresie dochodzenia naruszen
PWI: Podczas przygotowywania ogdlnokrajowej polityki w dziedzinie wtasnosci
intelektualnej powinno si¢ unaoczni¢ potrzebg bardziej skutecznej wspotpracy
pomigdzy ré6znymi organami wladzy panstwowej odpowiedzialnymi za wdrozenie
1 dochodzenie naruszen PWI w catym kraju. Regularne spotkania robocze oraz
szczegotowe wymogi sprawozdawcze moga okaza¢ si¢ pomocne przy realizacji
tego elementu zaangazowania wladz w dzialania w zakresie PWI.

Dziatanie 2: Bardzo istotne sq stosunki pomiedzy Ministerstwem Kultury i Sztuki
a Ministerstwem Sprawiedliwosci. Proponujemy, aby przedstawiciele obu
resortow spotkali sie przy okrqglym stole w celu okreslenia najwazniejszych
dziedzin, w ktorych mozna prowadzic¢ dziatania zmierzajqce do skoordynowanego
rozwijania kodeksu karnego i ustawy o prawie autorskim oraz prawa wlasnosci
przemystowej. W rozmowach tych powinni wziqc¢ rowniez udzial przedstawiciele
Ministerstwa Finansow (odpowiedzialnego za egzekwowanie ochrony na
granicach), Ministerstwa Gospodarki (zajmujqcego si¢ PWI i ktore nadzoruje
Urzqd Patentowy) oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (zajmujqcego sie
dostosowaniem przepisow prawa polskiego do przepisow prawa wspolnotowego).

2. POPRAWA LEGISLACJI DOTYCZACEJ wlasnosci intelektualnej

e Rosngca struktura polskich przepisow prawnych: Polskie przepisy prawne
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dotyczace egzekwowania PWI sa na ogolnie dobrym poziomie. Aby jednak
utrzymaé¢ zgodno$¢ ze standardami mig¢dzynarodowymi nalezy przeprowadzac
regularne oceny wszelkich wlasciwych przepisow prawnych dotyczacych
wlasno$ci intelektualnej na poziomie ministerialnym i parlamentarnym. Nadal
istnieja pewne krytyczne luki w przepisach prawnych. W chwili obecnej



wystepuje wiele brakow w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych patentow,
znakow towarowych, wzoréw przemystowych oraz przemystu farmaceutycznego.
Proponowane zmiany istniejacych przepisow prawnych z zakresu PWI oraz
zwigzanych z PWI powinny uwzglednia¢ rowniez zmiany dotyczace odkrytych w
praktyce niespojnosci tych przepisow (wskazanych w orzeczeniach sadow
najwyzszych).
Przydatne byloby wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego w
celu rozwijania i wdrazania przepisow prawnych dotyczacych wlasnosci
intelektualnej: Konieczne jest statle utrzymywanie zgodnosci i efektywnej
struktury przepisow dot. wlasnosci intelektualnej w Polsce, czemu sprzyja
prowadzenie rozmow z lokalna spoteczno$cia przedsigbiorcza. Partnerstwo
pomigdzy przedsigbiorcami a organami rzadowymi jest szczegdlnie przydatne
zarbwno w zakresie preferencji, jak 1 staran zapewnienia zgodno$ci ze
standardami migdzynarodowymi w sposob odpowiadajacy priorytetom danego
kraju.

Korzystne byloby dokladniejsze zbadanie nastgpujacych czterech obszaréw:

0 W Polsce postgpowanie karne w sprawach dotyczacych praw autorskich
wszczynane jest zazwyczaj z urzedu na wniosek osoby trzeciej. Posiadacze
praw pragneliby, by postgpowania karne byty czg$ciej wszczynane wytacznie
z urzedu. Bedzie to jednak trudne bez zmiany systemu na taki, w ktorym
bedzie istnial rejestr praw autorskich, do ktoérego dostgp mieliby urzednicy
panstwowi.

0 Obecnie jedyne nielegalnie kopiowane towary, ktore sa objgte przepisami
karnymi ustawy o prawie autorskim, to nosniki materialne — z tego wzgledu
nabycie podrobionych towarow przez Internet nie podlega karze.

0 Wdrozenie Dyrektywy w sprawie przejrzystosci 89/05 oraz Dyrektywy
2004/27.

0 Prawo wlasnosci intelektualnej (art. 305) stanowi, ze "oznaczanie towarow
podrobionym znakiem towarowym lub wprowadzanie do obrotu towarow
oznaczonych takim znakiem" stanowi naruszenie praw ze znaku towarowego
podlegajace odpowiedzialnosci karnej. Niedawna uchwata Sadu Najwyzszego
stwierdza, ze przepis ten obejmuje wytacznie pierwsze wprowadzenie danego
towaru do obrotu. A zatem dalsza dystrybucja i sprzedaz podrobionych
towaré6w nie podlega obecnie $ciganiu. Nalezy ponownie przyjrze¢ sig
definicji przestgpstwa, aby zapewni¢ wladcicielom znakow towarowych
stosowniejsza ochrong.

Dziatanie 3: Jednym z najwiekszych priorytetow jest petna harmonizacja

przepisow prawa polskiego z Dyrektywami UE w sprawie wlasnosci intelektualnej

i praw autorskich. Istniejq juz projekty przepisow wykonawczych. Sektor

prywatny jest gotowy uczestniczy¢ w ostatecznych konsultacjach Ilub udzieli¢

potrzebnej pomocy technicznej.

3. ROSNACA SKUTECZNOSC POSTEPOWAN EGZEKUCYJNYCH. Uwaza sig, ze spojne oraz
konsekwentne dochodzenie naruszen PWI powstrzyma dalsze naruszanie tych praw oraz
dziatania przestgpcze w przysztosci. W przypadku wlasnosci intelektualnej zasadnicze
znaczenie ma takze szybkie rozstrzyganie sporow. Jest to niezbgdne w przypadku
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przedsigbiorstw dzialajacych w branzy zaawansowanych technologii, farmaceutycznej i
innych branzach produktow markowych, za$ czgstym skutkiem opoznien w
egzekwowaniu PWI jest przenoszenie przez przedsigbiorstwa inwestycji w nowe
technologie do innych krajow z obawy przed odebraniem im przez piratéw ich przewagi
technologicznej. Na poziomie policji, prokuratury i sagdow nalezy spelni¢ nastgpujace
oczekiwania, do czego przyczynic¢ si¢ moze wspoélpraca z sektorem prywatnym:
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Jasne przedstawienie wszystkich ustaw dotyczacych wlasnosci intelektualnej
lub z nia zwigzanych (np. przepisow administracyjnych, Kkarnych,
proceduralnych); korzystne jest opublikowanie/udostgpnienie w Internecie
zbioru orzecznictwa i szczegotowych opiséw poszczegdlnych spraw z zakresu
wlasnosci intelektualnej w jezyku danego kraju. Zbiory takie dostgpne sa w wielu
krajach Wspodlnoty. W tej dziedzinie bardzo cenny moglby by¢ wklad sektora
prywatnego w ulepszanie i rozszerzanie tego rodzaju zrodet w Polsce.
Jasne przedstawienie procedur prawnych w zakresie wlasnos$ci intelektualnej
na wszystkich poziomach dochodzenia naruszen tych praw w formie bogatego
w informacje zrédta w jezyku polskim przeznaczonego do doraznych konsultacji
w celu zminimalizowania nieporozumien sadowych i poprawy wydajnosci sadow.
0 Dla ulatwienia korzystania z tego zrddta procedury moglyby zostaé

przedstawione w formie wykazu dziatan, jakie nalezy podja¢ na
poszczegdlnych etapach postgpowania egzekucyjnego (np. od zatrzymania
1 zajecia materiatow naruszajacych prawo do ostatecznego rozstrzygnigcia
sprawy).

Optymalnym  rozwiazaniem byloby opracowanie informatoréw
dotyczacych procedur dla poszczegdlnych organdéw S$cigania: policji,
prokuratury, urzedow celnych itp.

Powinny  by¢ dostepne standardowe podreczniki/publikacje
encyklopedyczne  napisane  przez  doswiadczonych  praktykow,
wyjasniajace zasady, na jakich opieraja si¢ przepisy dotyczace wtasnosci
intelektualnej oraz mechanizmy dochodzenia ich naruszen, jak rowniez
przyblizajace orzecznictwo we tym zakresie.

Biezace uaktualnianie postepowan egzekucyjnych w zwiazku z
wprowadzeniem nowych aktow prawnych podczas okresowych spotkan
szkoleniowych:

0 z powodu wysokich kosztow egzekwowania naruszen wtasnosci

intelektualnej konieczne jest oszczedzanie $rodkéw poprzez wdrazanie
skutecznych i szybkich postgpowan egzekucyjnych.

bardzo istotne jest, aby w spotkaniach szkoleniowych uczestniczyt caty
personel pracujacy nad wdrozeniem wszystkich spraw zwiazanych z PWI.
W Polsce istnieje wiele prawnych baz danych prowadzonych przez
instytucje rzadowe (Sejm, Ministerstwo Kultury, Urzad Patentowy, itp.)
Zawieraja one nie tylko obowiazujace przepisy prawne, lecz réwniez
wykonawcze uregulowania prawne oraz cz¢sto zawieraja zwigzane z nimi
orzecznictwo.



Dziatanie 4: Bazy danych — Rozwazy¢ wspoiprace z sektorem prywatnym
w celu zapewnienia publikacji, dostepu do Internetu i biezqcego
uaktualniania zZrodet w jezyku polskim i angielskim na nastepujqcy temat:
(1) Zbior orzecznictwa dotyczqcy wlasnosci intelektualnej i
szczegotowy opis poszczegolnych ustaw dotyczqcych wlasnosci
intelektualnej.
(2) Proceduralne  wskazowki  dot.  wszystkich  poziomow
egzekwowania naruszen PWI.

e Ustanowienie zasad dotyczacych postepowan egzekucyjnych, ktére zapewnia
rozpatrywanie na czas spraw wlasnosci intelektualnej.

0 Niezbgdne jest szybkie rozstrzyganie spraw z zakresu wlasnosci
intelektualnej. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku S$cigania w
sprawach karnych - szybko dzialajaca policja i czynno$ci prokuratorskie
pehia rolg czynnika powstrzymujacego przestgpstwa w przysztosci.

0 Stworzenie wewnetrznych wytycznych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci dla wszystkich sadow, w ktorych sprawy wlasnosci
intelektualnej traktowane by¢ powinny jako priorytetowe. Wytyczne te
powinny okresla¢, ze przestgpstwo podrabiania nie moze by¢ traktowane
jak czyny o niewielkiej szkodliwosci spolecznej lub z reguty umarzane.

0 Wysoki koszt rozwoju wlasnosci intelektualnej dla przedsigbiorstw
sprawia, ze terminowe rozwigzywanie sporéw na tle wlasnosci
intelektualnej staje si¢ niezbedne dla wiarygodnego $cigania przestepstw.

0 Szybkie tempo rozwoju nowoczesnej technologii czgsto sprawia, ze
przestgpstwa dotyczace wiasnosci intelektualnej uwazane sa za mniej
szkodliwe w chwili wydania z op6znieniem wyroku (np. wraz z szybkim
rozwojem technologii, wspotpracownicy organow $cigania moga nie by¢
w stanie okre$lic w calo$ci pierwotnego wplywu wczesniejszego
przestgpstwa na prawo uprawnionego).

0 Niekorzystne postanowienia zwiazane z przestgpstwami z zakresu
nowoczesnej technologii czgsto zmuszaja zgodnie z prawem dziatajace
przedsigbiorstwa do zmiany swojej strategii rozwoju w sposob nie zawsze
korzystny dla spoteczenstwa ogoélem oraz w szczegdlnosci dla
konsumentow.

Dziatanie 5: Rozpatrywanie spraw na czas - Przeprowadzenie analizy
przez przedsiebiorcow i administracje panstwowq w celu sprawdzenia
mechanizmow i standardow wydajnosci w niemieckim systemie sqdowym.

4. PODNIESIENIE WYDAJNOSCI SADOW ORZEKAJACYCH W SPRAWACH DOTYCZACYCH
WLASNOSCI  INTELEKTUALNEJ. Poza zaleceniami dotyczacymi ,,.Zwigkszenia
skutecznos$ci postepowania egzekuzyjnego” (opisanego powyzej), s¢dziowie ponosza
dodatkowo jedyna w swoim rodzaju odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiarygodnosci i
efektywnosci egzekucji poprzez przewidywalno$¢, przejrzystos¢ 1 terminowe
rozstrzyganie sporow. Otwartos¢ polskiego systemu sadowniczego ulega statej poprawie.
Polepszenie przewidywalno$ci oraz specjalizacja w zakresie spraw dotyczacych
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wlasnos$ci intelektualnej to kluczowe zadania na najblizsza przysztos$¢, ktore przyniosa
poprawg wydajnosci polskich sadow.
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Odpowiednia przewidywalnos¢ wymogow proceduralnych:
0 Wystepowanie z powodztwem i przedstawianie dowodow: strony winny

by¢ informowane o szczegdlnych wymaganiach przed rozpoczgciem
sprawy sadowe;j.

W uzasadnionych przypadkach sady powinny moc przenie$¢ cigzar
dowodu na pozwanego (zgodnie z ogdlnie przyjeta zasada cigzar dowodu
spoczywa na powodzie. Niemniej jednak odwrocenie tego obowiazku w
niektorych sprawach o naruszenie PWI sprawdza si¢ w praktyce — jest to
pomyst czgsto promowany przez uprawnionych z praw autorskich i1
zasluguje na uwage witadz.)

Przedstawienie spraw — np. zapoznawanie si¢ z opiniami biegltych. Z
korzyscia dla wiladz sadowniczych byloby posiadanie wigkszej puli
uprzednio zatwierdzonych bieglych (lokalne organizacje pozarzadowe
moga by¢ przydatne dla celow ksztalcenia, itp.).

Specjalizacja sedziow w zakresie spraw wlasnosci intelektualnej jest
pozadana i moze nastapi¢ na dwa sposoby:
0 Wyspecjalizowany sad(y) wtasnosci intelektualne;j:

Aby opowiedzie¢ si¢ za ta opcja, ktora zyskuje na popularnosci nie tylko
w Europie ale i na calym $wiecie, potrzeba wigcej danych o argumentach
przemawiajacych za takim rozwigzaniem oraz dowodow skutecznosci jej
dzialania w innych krajach. Niemniej jednak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie jest sadem, ktory stopniowo zdobywa
wiedze¢ fachowa 1 doswiadczenie w zakresie spraw wlasnosci
intelektualnej w zwiazku ze swoja wlasciwoscia do rozpatrywania
wszystkich kwestii rozstrzyganych przez Urzad Patentowy. Podobne
doswiadczenie zdobywa Sad Wspolnotowych Znakéw Towarowych i
Wzordw  Przemystowych, dzialajacy od roku w  Warszawie.
Doswiadczenie takich sadow, ktorych coraz bardziej wyspecjalizowani
sedziowie tworza jednolite orzecznictwo w sprawach z zakresu PWI,
pokazuje, ze opcja wyspecjalizowanych sadéw wilasno$ci intelektualnej
zashuguje na rozwazenie w warunkach polskich. Innym rozwiazaniem,
ktore sprawdzito si¢ w Niemczech, bylo powierzenie odpowiedzialno$ci
za wszystkie sprawy z zakresu wiasnosci intelektualnej w danym okreggu
jednemu wydziatowi jednego sadu okregowego.
Wyspecjalizowani s¢dziowie orzekajacy w sprawach z zakresu wtasnos$ci
intelektualne;j:
= Ciagle szkolenie sedziow w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej i

wydawania orzeczen w takich sprawach ma zasadnicze znaczenie

wobec szybkich zmian dokonujacych si¢ na polu zaawansowanych

technologii.

= Szczegblnie cenne bylyby sesje szkoleniowe osadzone w kontek$cie
migdzynarodowym.



» Waznym dodatkiem do dyskusji na temat zagadnien prawnych i
procedur egzekucyjnych jest szkolenie w zakresie aspektow
gospodarczych wilasnosci intelektualne;.

Nalezy zapewni¢ odpowiedni budzet umozliwiajacy (1) nabycie niezbednych
ulepszonych technologii potrzebnych do dzialania sadu oraz (2) szkolenie
personelu sadowego w zakresie korzystania z tych technologii.

Dzialanie 6: Udzial w dalszych spotkaniach z sektorem prywatnym w celu
opracowania  najlepszego  podejscia  dla  Polski ~w  przedmiocie
wyspecjalizowanych sqdow, sedziow i innych kwestii.

5. ZAPOBIEGANIE PRZESTEPSTWOM Z ZAKRESU WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ ORAZ
ZAPOBIEGANIE NIEPOTRZEBNYM PROCEDUROM SADOWYM.
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Zachecanie do dzialan redukujacych potrzebe rozstrzygania sporéw z
zakresu PWI w sadzie:

0 Wigksza dostepnos¢ i akceptacja dla mediacji i1 arbitrazu. Rozwiazania te
sa stosowane w Polsce w innych sprawach, powinny rowniez znajdowac
czgstsze zastosowanie w przypadku spraw z zakresu PWI.

0 Wigksza wspotpraca pomiedzy uprawnionymi, ktérych prawa naruszono

0 Wigksza ochrona administracyjna w procedurze udzielania patentu
(obejmujaca migdzy innymi dogigbna oceng w celu ustalenia czy
wczesniejsze patenty juz istnieja, zapobiegajace roszczeniom w zwiazku z
dokonaniem rejestracji z naruszeniem juz istniejacego patentu).

0 Wigksza spojnos¢ procesu rejestracji znakow towarowych oraz jego
reforma polegajaca na wylaczeniu w catosci oceny wzglednych przeszkod
rejestracyjnych przez Urzad Patentowy z urzgdu oraz zastosowanie
sprzeciwu/uniewaznienia praw do znaku wylacznie na wniosek 0sOb
trzecich.

0 Sciste przestrzeganie przez organy administracyjne wiazacych terminow

urzedowych (na przyktad w przypadku procedur patentowych opdznienie
moze uniemozliwi¢ podmiotom uprawnionym dostgp do Sadu
Administracyjnego w celu rewizji decyzji) oraz innych wiazacych
przepisOow z zakresu patentow (np. przyznanie statusu strony w
postegpowaniu podmiotom uprawnionym).
Dziatanie 7: Rekomendowane jest wspolne publiczno-prywatne
zapoznanie sie z dziataniami sqdow brytyjskich w zakresie naruszen
dotyczqcych patentow/wzorow/znakow towarowych. Dziatania te wydajq
sie skuteczne zarowno pod wzgledem wykorzystania zasobow sqdowych
jak i efektywne dla ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Dzialania takie
moglyby by¢ przeniesione na grunt polski po ich odpowiedniej adaptacji.

Ustanowienie i egzekwowanie kar w sprawach karnych z zakresu wlasnosci
intelektualnej wspélmiernych do wymiaru szkody — zasadnicze znaczenie jako
skutek odstraszajacy.

Ustanowienie i egzekwowanie odszkodowan oraz ustalenie zasad szacowania
strat w sprawach cywilnych 2z zakresu wlasnosci intelektualnej
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wspolmiernych do wymiaru szkody, rowniez w odniesieniu do trudnych do
oszacowania szkéd, takich jak utrata renomy — zasadnicze znaczenie jako
skutek odstraszajacy.

Czynnosci zmierzajgce do zmniejszenia iloSci przypadkéow wystepowania
podrébek lekéw: Ani polskie prawo ani $rodki przymusu nie sa obecnie
odpowiednie do zmniejszenia ryzyka, na jakie narazeni sa polscy obywatele.
Latwos¢ 1 niewielkie ryzyko zwiazane z podrabianiem lekow sprawia, ze nie sa
przestrzegane jakiekolwiek zabezpieczenia wlasnosci intelektualne;.

Drziatanie 8: Podrobki lekow to priorytet dla rzqdu polskiego. Sektor prywatny
jest najlepszym zZrodtem dobrych praktyk, jakie mogaq byc¢ przystepne i mozliwe do
zastosowania w polskich warunkach. Nalezy prowadzi¢ dalszq wymiane w tym
zakresie.

Wprowadzanie programéw podnoszacych S$wiadomo$¢ urzednikéow i
spoleczenstwa na temat kwestii wlasnosci intelektualnej oraz kwestii z nimi
powigzanych, takich jak prawo administracyjne — idealne forum dla
partnerstwa publiczno-prawnego.

Zapewnienie przejrzystosci procedur administracyjnych (np. poprzez dostegp
do informacji o zastrzezeniach patentu)

0 Kontrola sadu administracyjnego w celu zapewnienia sprawiedliwego
dostgpu do postgpowania sadowego i1 zabezpieczenia prawa do kontroli
sadowej, nie tylko w przedmiocie procedury administracyjnej, ale rowniez
pod wzgledem merytorycznym. Nalezy rozpatrzy¢ pomyst specjalnego
sadu apelacyjnego zajmujacego si¢ odwotaniami od decyzji
administracyjnych (a takze scentralizowanego sadu ds. naruszen wtasnosci
intelektualnej).

0 Przepisy obowiazujace w chwili obecnej ograniczaja zdolno$¢ Naczelnego
Sadu Administracyjnego do orzekania wylacznie o wymogach
proceduralnych spelionych przez Wojewodzki Sad Administracyjny.
Przepis ten powinien ulec zmianie, tak aby umozliwi¢ NSA oceng
podstaw merytorycznych decyzji administracyjne;j.

Ksztalcenie odpowiednich urz¢dnikow i innych czlonkow spoleczenstwa.

0 Na wydziatach prawa PWI nie sa przedmiotem obowiazkowym/ nie sa
obowiazkowym przedmiotem egzaminacyjnym. Nawet sgdziowie 1
prawnicy praktykujacy przechodza jedynie krotkie przeszkolenie w
zakresie PWI (np. jednodniowe).

0 Korzystne byloby potozenie nacisku na wybrane podstawowe wymogi
(takie jak np. wytaczno$¢ danych).

0 Szczegdlnie cenne sa wspolne programy szkoleniowe dla uczestnikow z
réznych sasiadujacych ze soba krajow — wspotpraca z migdzynarodowymi
organizacjami  wilasno$ci  intelektualnej  takimi  jak = WIPO,
migdzynarodowymi programami wtasnosci intelektualnej takimi jak
PHARE lub Instytut CEELI, a takze z zainteresowanymi organizacjami
pozarzadowymi bedzie przydatna przy organizacji takich programéw.
Drzialanie 9: Komisja ds. Dziatan proponuje wystaé pismo do rektora
kazdego duzego wydziatu prawa w Polsce rekomendujqce wlqczenie PWI
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jako  przedmiotu  ogolnego do programu  studiow. A takze
rekomendowanie, aby PWI byly przedmiotem interdyscyplinarnym,
poniewaz ma on charakter zarowno krajowy jak i zagraniczny oraz
stanowi element postepowania administracyjnego, cywilnego, celnego,
karnego i miedzynarodowego.

e Zapewnienie wsparcia dla rekomendacji Komisji ds. wlasnosci intelektualnej
przy Amerykanskiej Izbie Gospodarczej w sprawie Dzialan Granicznych:

0]

0}

Przywrocenie w polskim prawie celnym instytucji Wydzialu Ochrony
Wtasnosci Intelektualne;.

Wprowadzenie procedury uproszczonej w prawie celnym w celu
umozliwienia osobom uprawnionym z wlasnosci intelektualnej wniosku o
zniszczenie podrobek towarow bez koniecznosci odwolywania si¢ w tym
celu do sadu.

Dziatania polskiego rzadu majace na celu wzmocnienie koordynacji pracy
policji, jednostek ochrony pogranicza oraz stuzb celnych w zwalczaniu
piractwa i falszerstwa towarow.

UWAGA: Aneks dotyczacy konkretnych spraw bedzie opublikowany w oddzielnym
trybie.
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